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CUVANT INAINTE

Consider ca tematica prezentata surprinde cum nu se poate
mai bine una din laturile deosebite ale istoriei romanilor, cea
referitoare la aportul diplomatiei romanesti In sustinerea unei
politici de apdrare a valorilor pacii si securitdtii pe glob, de
eradicare a razboaielor, a oricaror surse conflictuale.

Secolul XX este cu sigurantd cel mai complex din istoria
omenirii, fiind si varful evolutiei sale, dar aducand cu sine si
cele mai mari si distrugdtoare conflagratii cu caracter mondial.
Pagina scrisd de poporul roman, de Romania, nu putea trece
neobservatd, de remarcat fiind intre altele, implicarea activad a
tarii noastre in politica Societatii Natiunilor, in perioada
cuprinsd intre cele doud razboaie mondiale.

Am dorit sd surprind in lucrarea mea, inteligenta,
tenacitatea, profesionalismul de care au dat dovada diplomatii
romani, facdnd cunoscut, prin activitatea, prin initiativele si
atitudinea lor exemplard, numele tirii noastre in lume si
culegand aprecierile sincere ale opiniei publice internationale.
Acesti oameni, si-au servit cu devotament tara, cu armele lor
proprii, diplomatice, ale mintii, iar cdmpul lor de lupta a fost
cel al pacii si razboiului.

Tot asa cum vorbim de faptele unor mari conducatori ai
nostri, de marile personalitati ale istoriei moderne si
contemporane romanesti care au realizat Revolutia de la 1848,
Unirea de la 1859, Independenta si Marea Unire de la 1918, de
ce nu ne-am referi mai pe larg si la pleiada marilor nostri
diplomati din perioada interbelica, despre a caror activitate in
general nu se cunosc multe lucruri? Rolul unui istoric este si
acela de a scoate la iveald, de a sintetiza si aspecte mai putin
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cunoscute si dezbatute ale istoriei. Desi aspectele pur diploma-
tice nu par prea dinamice si atractive, voi cauta sa relev esenta
si dinamismul subtil al acestora.

Romanii, prin strdlucitii lor diplomati au fost, fara
exagerare, printre sustindtorii principali ai pacii, aceasta cand o
serie de state, puteri de prim rang au dus in mod intentionat sau
din ignoranta fie o politica ambigua, oscilanta, superficiald, fie
revizionistd, inconciliabild, ostild pacii §i securitatii. Romanii
au apdrat cat au putut ceea ce altii n-au stiut sd apere sau au
contestat, neonorand principiile si idealurile propuse initial de
acest for mondial, Societatea sau Liga Natiunilor.

A discuta despre Nicolae Titulescu inseamna a te referi la
unul din marii nostri romani, care prin munca sa de exceptie a
fost un adevarat mentor al diplomatiei roméanesti, a canalizat
toate resursele diplomatiei romanesti, aducand numele Roma-
niei la cel mai 1nalt nivel. Dar diplomatia romaneasca la Socie-
tatea Natiunilor nu inseamna doar Nicolae Titulescu ci si multe
alte nume, e drept trecute mai Tn umbrd, care s-au facut
remarcate prin activitatea si initiativele lor pe care mi-am
propus sa le fac mai cunoscute.

De asemenea, intentionez ca 1n lucrarea mea sa analizez
participarea romaneasca nu numai sub aspect politico-
diplomatic, dar si cultural, intelectual, pentru cd Romania a
jucat un rol semnificativ si din acest punct de vedere, prin
personalitdti deosebite precum: Nicolae lorga, Vasile Parvan,
Emil Racovitd, Gheorghe Titeica. Este deci un prilej de
mandrie pentru noi romanii pe care tin sa-l fac remarcat.

Ca un arc 1n timp, pot fi trase concluzii comparative intre si
prestanta diplomatiei romanesti In aceastd perioadd axatd in
principal pe Societatea Natiunilor, cea de mai tarziu in
Organizatia Natiunilor Unite, succesoarea acesteia si bineinteles
cea de astdzi pentru care poate fi considerata un punct de reper si
un model de urmat. Acest fapt este un scop important pe care 1-
am urmarit in lucrarea mea, acela de a scoate in evidentd poate
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cea mai stralucitd pagind a istoriei diplomatiei romanesti. Si
cand afirm acest lucru vreau sa precizez cd nu intentionez deloc
sd mitizez acest aspect al istoriei romanesti.

Am considerat ca este interesant de scos in evidentd si
viziunea romanilor despre rolul si activitatea Societatii Natiuni-
lor, despre participarea tarii noastre la activitatea sa, referindu-
ma la opinia publica, la scena politicd romaneasca, cu punctele
de vedere ale partidelor politice de-o coloraturd sau alta, ale
monarhiei, ale personalitatilor intelectuale si bineinteles glasul
mass-mediei romanesti interbelice.

Am gasit de cuviintd ca inainte de a scoate in evidentd
rolul, contributia romanilor la Societatea Natiunilor, este necesar
de a o face cunoscutd prin aspectele sale relevante care i-au
marcat existenta, apoi sa asez pe acest fundal edificator partici-
parea romaneasca si in acest fel sa realizez o lucrare cit mai
completa, in care sd culeg tot ce este mai important referitor la
acest subiect, de altfel foarte generos prin vastitatea sa. Asa cum
cititorii isi vor da seama, este o incercare de sistematizare si
ordonare a informatiilor legate de Societatea Natiunilor, bazata
pe o muncd intensd de arhivd, pe multe documente, lucrari
specifice si articole de presd. Practic, voi Incerca sa realizez in
acelasi timp, ,,doud carti Intr-una singurd”, prima carte de la noi
care trateaza integral acest capitol de istorie.

Trag speranta ca demersul meu de a prezenta atat evolutia
Societatii Natiunilor dar mai ales, participarea Romaniei la
evolutia acesteia va fi unul cat mai reusit.

Autorul






CAPITOLUL L
SOCIETATEA NATIUNILOR. ISTORIC,
PREZENTARE GENERALA

1. CONSTITUIREA SOCIETATII NATIUNILOR

* %k ok

Premisele istorice ale constituirii Societatii Natiunilor

Primul Razboi Mondial (1914-1918), reprezentase cea mai
mare $i mai groaznicd conflagratie pe care o cunoscuse omenirea
pana atunci. Ca atare si masurile care se impuneau pentru a nu se
mai repeta in viitor o astfel de confruntare intre natiuni, trebuiau
sa fie unele de exceptie. Pentru garantarea eficientei acestor ma-
suri, era necesara dupa razboi crearea unei aliante la nivel mondial
a tuturor statelor si popoarelor doritoare de pace si securitate care
impreuna sd preintdmpine §i sa solutioneze toate situatiile conflic-
tuale, divergentele si intentiile expansioniste, revizioniste. Aceasta
deoarece a crede, chiar i dupd dezastrul umanitar provocat de
Marele Razboi, in asigurarea unei paci fara eforturi, ar fi fost o
utopie. Doar actiunea energicd, conjugata a popoarelor reunite, ar
fi insemnat o sansd reald pentru mentinerea pacii si linistii pe
glob. Era desigur nevoie, mai mult ca oricand, de solidaritatea
dezinteresatd a natiunilor. Concretizarea acestei solidaritati,
inexistente pana atunci in istorie, devenea posibild prin inteme-
ierea unui organism la nivelul cel mai inalt, mondial. Acesta avea
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sa devind Societatea (Liga) Natiunilor, cu sigurantd printre cele
mai importante consecinte ale razboiului.

Acest for international se constituia ca o emanatie a struc-
turilor politice, dar si a vointei si a presiunilor morale ale natiu-
nilor, a nationalitatilor, pentru ,inchegarea unei comunitati
prietenesti si egalitare intre ele, bazate pe principiul echilibru-
lui fortelor, creator al picii armate”. Aceasti asociatie a
popoarelor trebuia considerata ca ,,cea mai Inaltd afirmatie a
ideii patriotice si nationale si a ideii de solidaritate umana™*.

Dorinta generald a opiniei publice pentru infiintarea unei
Societati a Natiunilor a putut fi materializata si datorita existen-
tei si actiunii unor oameni politici deosebiti si ai planurilor si
proiectelor lor de unire a natiunilor.

Fara a considera ca Societatea Natiunilor este In Intregime
rezultatul conceptiilor presedintelui S.U.A., Woodrow Wilson,
trebuie sa recunoastem ca acest lider de exceptie pe care America
l-a dat, a fost mentorul aces-
tei organizatii, el transfor-
mand in mod legic, toate
ideile, proiectele teoretice
formulate pana atunci Intr-un
rezultat practic, concret, la
Conferinta de Pace de la
Paris (1919-1920).

Presedintele Wilson, mentor al
Societatii Natiunilor

! Gheorghe Sofronie, Contributie la cunoasterea Societdtii Natiunilor,
Bucuresti”, Bucovina”, 1. E. Torontiu, 1927, p. 7.

? Léon Bourgeois, L oeuvre de la Société des Nations (1920-1923), Paris,
Payot, 1923, p. 74.
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Punctul 14, ultimul din Planul lui Wilson, prezentat de
presedinte in Congresul american la 8 ianuarie 1918, a pus bazele
viitoarei cooperdri internationale sub toate aspectele, nu doar
politic, dar si economic, comercial, financiar, stiintific si cultural.

,,O generald asociere a natiunilor va fi formatd pe baza
tratatelor desemnate spre a da garantii mutuale ale indepen-
dentei politice si integritatii teritoriale ale statelor mici sau
mari, dar egale”. Cuvintele sale exprimau succint dar elocvent
telul viitoarei Societati.

Pentru conturarea acestui obiectiv promovat de filozofi,
oameni politici, in numele popoarelor, a fost nevoie ca omeni-
rea sd plateasca cel mai mare tribut de sdnge ,, a fost nevoie de
suferinte teribile pentru ca guvernele care conduc destinele
politice ale umanitatii sa se supuna obligatiilor care fac posibile
transformarea 1n realitate a viselor pe care umanitatea le-a avut
mult timp pentru o astfel de Societate™.

Se pune intrebarea legitimi. Cum s-a ajuns aici? Inteme-
ierea Societdtii sau Ligii Natiunilor nu a fost o oportunitate
exclusivistd a acestui Prim Razboi Mondial. Ideea unei
Societati a Natiunilor este destul de veche, desigur exprimata
sub diferite forme, specifice epocilor istorice.

Astfel, din antichitate si pand in secolul XX, au fost emise
doua principii fundamentale®:

1. Principiul monarhic, prin care aceastd Societate era
consideratd o monarhie universald care absoarbe intr-un singur
stat toate statele existente. Apare evident ca solutia ar fi insem-
nat realizarea unei uniri prin fortd de cétre un suveran atotsta-
panitor i nu prin colaborarea statelor si popoarelor. Ne ducem
cu gandul la modelele sugerate de imperiile universale, cel

3 Erik Colban, La Société des Nations, in Politica externd a Romaniei,
manuscris in Ib. engleza, Bucuresti, 1937, p. 36, Arhiva M. A. E., fond T.
34; Gheorghe Sofronie, op. cit., p. 28.

* Gheorghe Sofronie, op. cit., p. 10.
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roman, al lui Carol cel Mare sau mai tarziu imperiul napoleo-
nian.

2. Principiul republican, dupa care Societatea era vazuta
ca o republicd universald, democraticd, In care independenta
statelor se pastreaza insa’.

Istoria Greciei si a Romei antice, a Evului Mediu ne ofera
ambele tipuri de organizatie a natiunilor. Problemele erau
aceleasi si in secolul XX, omenirea era prinsa intre ,,necesi-
tatile razboinice si rasuflirile pacifice”. In Grecia antica, arbi-
trajul intre cetitile polis a functionat cu prilejul Amfictioniilor’.
Ideea Societdtii era aplicata la nivel restrans, al lumii grecesti,
natiunile fiind: atenienii, spartanii sau tebanii. Cea mai veche si
vastd societate internationala a fost cea creatd de Roma antica,
Pax romana, Urbs, au fost simbolurile acestei ,,Societdti a
Natiunilor”, expresia unui imperiu creat prin forta si succesul
armelor dar si a civilizatiei superioare romane. Pe ruinele
statului roman, prin ruperea unitatii politice, s-au ridicat in
Evul Mediu noi state in care va Incolti ideea statului universal.
Ideea statului unic mondial va persista in istorie. Din punct de
vedere spiritual in primul rand, unitatea natiunilor va fi
promovata prin expresia Respublica Christiana, prin existenta
unui suprastat european, care era crestinatatea insasi, un fel de
guvern suprem®, deasupra guvernelor si puterilor particulare.
Papalitatea era cea care se dorea purtatoare a acestei autoritati

> Voltaire descria Europa ,,ca un fel de Republicd imensd, impdrtitd in mai
multe state, unele monarhice, altele mixte, altele aristocratice, altele
populare, dar toate in stansa legatura unele cu altele, toate avand acelasi
fond religios, toate avind aceleasi principii de drept public si politic,
necunoscute in alte parti ale lumii”, Serge Berstein, Pierre Milza, Istoria
Europei, vol. 3, Institutul European, 1998, p. 309.

® Gheorghe Sofronie, op. cit., p. 11.

7 Liga sau confederatie a grecilor, formati de reguld in jurul unui sanctuar
comun, Frangois Chamoux, Civilizatia greaca, vol 11, Editura Meridiane,
Bucuresti, 1985, p. 30.

¥ Gheorghe Sofronie, op. cit., p. 13.
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supreme. Trebuie sd mentiondm cd Dante, in De Monarhia
anticipeaza scopul Societdtii Natiunilor, realizarea pacii univer-
sale, asigurata insa de un monarh universal.

Ideea monarhiei universale cunoaste o puternica reactie din
partea adversarilor absolutismului, iar prin marirea progresiva a
numdrului de state-natiuni, mergand prin epoca moderna, va
creste sentimentul de nationalitate. Grotius va pune bazele teo-
riei ,,dreptului international al suveranitatii statelor”. Conform
teoriticianului dreptului natural, ,,sociabilitatea ii determind pe
oameni sd se asocieze si, in scopul respectarii obligatiilor lor
reciproce, sd se angajeze unii fata de altii prin contract™. Era un
principiu care aplicabil deopotriva statelor lumii.

Au existat si sisteme stiintifice de organizare interna-
tionala, primele proiecte de genul Societatea Natiunilor. Putem
aminti in secolul al XIV-lea, ,,Asociatia principilor crestini”,
bazatd pe principiul republican, trebuind sd uneascd lumea
crestind impotriva necredinciosilor, propunand pentru prima
datd in istoria diplomatici'®, arbitrajul permanent de citre o
curte compusd din judecatori, instanta suprema fiind scaunul
apostolic. O idee si mai universald este a lui Emerie Crucé, in
secolul al XVlI-lea, aparuta in plin razboi, Razboiul de 30 de
ani. Este prima teorie veritabil internationalista'', in care se
prezintd un plan de organizare chiar si cu Turcia si China, deci
reunind structuri regionale si de religii diferite. Bossuet in
opera sa Politica dupa preceptele scrierilor sfinte, amintea de o
societate generald a genului uman. Istoria mai adauga inca
doud proiecte cunoscute de organizare a unei organizatii a
natiunilor. Astfel, in timpul regelui Frantei, Henric al IV-lea
ducele de Sully'? preconiza, pe baza principiului echilibrului,

? Florence Braunstein, Jean-Frangois Pépin, Marile doctrine, Editura Antet,
Oradea, 1997, p. 46.

' Dimitrie Gusti, Originea si fiinta Societdtii Natiunilor, in Politica externd
a Romdniei, 1937, p. 351.

" Ibidem

12 Gheorghe Sofronie, op. cit., p. 17-18.
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crearea prin rectificarea granitelor, a 15 state de egala marime,
autonome, federalizate, intr-o Republica prea crestind, guver-
natd printr-un parlament general, neintelegerile fiind transate
de catre un consiliu general. Dar Imperiul Otoman ramanea, ca
si Rusia de fapt, in afara acestei federatii. Armata comuna avea
tocmai misiunea de a lupta Tmpotriva Islamului si era organul
executiv al deciziilor parlamentului. Ideea originala a acestui
proiect era cea a independentei statelor. Prin aceste aspecte si
prin necesitatea existentei unei organizatii internationale pentru
apararea pacii, proiectul lui de Sully avea desigur o nuanta de
contemporaneitate.

Inceputul secolului al XVIII-lea si totodatd al iluminis-
mului, aducea sub influenta cosmopolitismului, a ideii de
natiune europeana, proiectul confederatiei europene al abatelui
de Saint-Pierre, din 1713-1714, ,,Proiectul de tratat pentru o
pace perpetua in Europa”. Nu era un proiect federativ, ci un fel
de organizatie care permitea suveranilor europeni sa recurga la
arbitraj obligatoriu in rezolvarea diferendelor prin adresarea la
un Senat sau Congres european, cu sediul la Utrecht' si care ar
fi dispus de serie sanctiuni aplicate concret printr-o armata
europeana la care ar fi contribuit toate statele. Proiectul se baza
pe respectarea statu-quo-lui, al contributiei comune. Razboiul
ar fi fost interzis si autorizat doar Tmpotriva celor considerati
»adversari ai Societdtii europene”.

Acest proiect de asemenea are asemandri cu unele
dispozitii ale O.N.U. In 1795, filozoful Immanuel Kant propu-
nea in opera sa ,,Zum ewigen Frieden”, un proiect de uniune
confederata', o adeviratd pledoarie in favoarea organizarii
Europei si a eliminarii razboaielor. El punea bazele teoretice ale
filozofiei Societdtii Natiunilor, servind lui Woodrow Wilson
drept sursa de inspiratie"”. Principiul de bazi era acela al supre-

1 Serge Berstein, Pierre Milza, op. cit., p. 309
14 .

Ibidem
' Dimitrie Gusti, op. cit., p. 357.
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matiei dreptului si moralei asupra politicii. Confederatia era
formata din state suverane sau state de natiuni. Legislatia
federatiei ar fi fost fondata pe spiritualitatea universala.

De asemenea elemente avansate erau posibilitatea expri-
marii cetdtenilor asupra razboaielor si pacii, dreptul la libera
autodeterminare, disparitia armatelor personale.

Epoca napoleoniand permite revenirea in fortad a princi-
piului monarhiei universale, a transformarii Republicii in Impe-
riu. In exilul sau pe insula Sfinta Elena, in Memoriile dictate
lui Cas Casas, Napoleon exprima convingerea sa In crearea
unui stat mondial sub conducerea Frantei. Dupa infrangerea lui
Napoleon, sub auspiciile Congresului de la Viena din 1814, a
esuat incercarea lui Saint-Simon de a propune un Parlament
general. ,,Sfanta Aliantd” se depdrta de ceea ce trebuia sa fie
Societate Natiunilor, fiind doar o fraternitate a monarhilor
neoabsolutisti, considerati drept legitimi. Cu toate acestea,
Metternich a fost vazut ca unul dintre primii oameni de stat
care gdsise formula de a asigura conservarea noii ordini
politice stabilite prin congrese, intr-o societate mutuald'® si
care presupunea dreptul de a interveni pentru a mentine pacea.
Dar, era o solutie care marca pasi Tnapoi fatd de proiectele
anterioare §i care legitima interventia Tmpotriva migcarilor
revolutionare, a nationalitatilor.

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, demn de remarcat este
proiectul lui Bluntschi, din 1878 care preconiza o Confederatie
a Natiunilor europene reprezentatd printr-un Consiliu federal
(delegati ai statelor) si un Senat (delegati ai parlamentelor). In
1888, Frédéric Passy si Randal Cremer puneau bazele ,,Uniunii
interparlamentare pentru arbitraj international”, deci pentru
prima oard proiectele de cooperare europeana capatau dimensi-
une mondiald. Era un adevirat parlament al umanitdfii'’ ce

18 G. Scelle, Le Pacte des Nations et sa liaison avec le Traité de Paix, Paris,
1919, p. 143.
'7 Gheorghe Sofronie, op. cit., p. 25-26.
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poate fi considerat un embrion al Societatii Natiunilor. Astfel,
3000 de deputati din 22 parlamente s-au intrunit de 18 ori
inainte de razboi.

,La Belle Epoque” oferea in primul rand europenilor
linistea necesara pentru a pune bazele unui sistem cu adevarat
adaptat noilor realitdti ale timpului istoric. Momentele cheie
anterioare Marelui Razboi au fost Conferintele de la Haga din
1899 si 1907, unde s-au discutat toate problemele referitoare la
asigurarea pacii si limitarea armamentului care luase o pondere
destul de mare spre sfarsitul secolului al XIX-lea si Inceputul
secolului XX. Sa amintim ca formarea celor doua blocuri
politico-militare, Antanta si Puterile Centrale ca si starea
permanenta de suspiciune, situatia revansarda dintre state ca in
cazul relatiilor franco-germane, generau aceasta crestere a
cursei Tnarmarilor.

,Conferinta socoteste cd limitarea sarcinilor militare care
apasa asupra popoarelor e foarte de dorit pentru sporirea bunei
stari materiale si morale a umanitatii intregi!”

Erau cuvintele lui Léon Bourgeois'®, inimos militant
pentru ideea de Societate a Natiunilor, parte a motiunii adop-
tate in unanimitate la Conferinta din 1899.

A doua Conferinta din 1907 a inregistrat 44 de state parti-
cipante, ceea ce a facut sa se numeasca deja ,,Societatea Natiu-
nilor”, avind ca mentori pe presedintele S.U.A., Theodore
Roosevelt si pe Léon Bourgeois. Acesta din urma exprima cu
satisfactie:

»Societatea Natiunilor este creatd. Ea este cat se poate de
vie”!”. Dreptul natiunilor era stabilit pe o bazi mult mai puter-
nica si din ce In ce mai raspandita in randul statelor. Problema
intens discutatd a fost cea a arbitrajului. Nefiind insad sustinuta

'8 Fost prim-ministru al Frantei, intemeietorul si organizatorul Ministerului
Muncii, om politic proeminent si filozof.

¥ Léon Bourgeois, Pour la Société des Nations, Paris, 1910, p. 263;
Gheorghe Sofronie, op. cit., p. 26-27.
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de existenta §i actiunea unui organ executiv, aceasta ,,Societate
a Natiunilor” nu a putut preintdmpina razboiul.

In unele state functionau deja asociatii sau ligi ce militau
pentru crearea ,,Societatii Natiunilor”*.

In plin rizboi, cand deznodimantul era incert, cand
natiunile agonizau in sange, lacrimi si truda, presedintele unui
stat care Inca nu era implicat vorbeste despre Societatea Nati-
unilor. Era Woodrow Wilson, presedintele S.U.A., care la 18
decembrie 1916, in numele natiunii americane, parte belige-
rantd pentru triumful ideii de drept, adresa combatantilor,
indiferent de tabara, apelul la intelegere, dar preciza si intentia
de a se crea in fine o organizatie umana care sa evite repetarea
acestui dezastru. Aliatii Antantei 1i rdspundeau la 12 ianuarie
1917 afirmativ si unanim. A fost consideratd geneza mentald *'
a Pactului Societatii Natiunilor elaborat dupa razboi.

Societatea Natiunilor era considerata de Wilson ca o mare
organizatie internationald, universala, si, in plus, cu caracter cat
mai democratic, deschisd tuturor natiunilor mari §i mici
deopotriva, lucrand in spirit colectiv, spre binele comun si nu al
catorva privilegiati. ,,Eu consider cd acorduri simple de pace
intre beligeranti nu-i vor satisface pe ei ingisi. Conventii
operand singure nu pot face pacea singurd. Va fi absolut
necesar sa fie creatd o fortd destinatd a garanta permanenta
regulii, fortd superioara uneia sau alteia dintre natiuni pe care
nici o natiune sau combinatie posibild de natiuni sd n-o poata
infrunta sau sd-i reziste. Dacd pacea de maine trebuie sa
dureze, ea trebuie s fie o pace pusa 1n afara riscurilor de forta
majord derivand dintr-o organizatie a umanitatii”*, afirma
Wilson la 22 ianuarie 1917, cateva zile mai tarziu. De aseme-

2 Gheorghe Sofronie, op. cit. p. 34. Sunt mentionate: ,, Association frangaise
pour la Société des Nations”, ,League of Nations Unions”, ,Leagueto
enforce peace”, ,Lega universale per la Societa fra le libere Nazione”,
»Association belge pour la Société des Nations”.

! Ibidem, p. 29-30.

22 René lohannet, Le principe des Nationalités, Paris, 1923, p. 343.
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nea, la 27 septembrie 1918, presedintele american accentua:
,»Va fi necesar ca toti cei care se vor aseza la masa pacii sa fie
dispusi, din toatd inima, sd creeze, nu fara un fel de curaj,
unicul instrument care sa poatd garanta ca clauzele acestei paci
vor fi respectate si observate”>. La 11 noiembrie 1918, armele
taceau. Zorii Societatii Natiunilor se iveau...

Conferinta de Pace de la Paris (1919-1920).
Cadru organizatoric

Rizboiul se sfarsise de putin timp. Invingitorii si invinsii
se asezau la masa tratativelor. Invingitorii pentru a rescrie
ordinea politicd internationald, pentru a impune conditiile lor
invingilor, vinovati de declansarea conflictului, invinsii, cu
capul plecat, pentru a primi sentintele dictate de invingatori,
obligati sa plateascd pentru dezastrul provocat. Dar, peste
aceste considerente, s-a situat desigur dorinta de a transforma
in realitate constituirea acestui for mondial care sa garanteze
independenta si integritatea teritoriala a statelor, sd consacre
pacea si securitatea pe glob.

Conferinta de Pace desfasuratd in capitala Frantei era
cadrul organizatoric potrivit. $i inca de la inceput, Conferinta a
urmadrit realizarea acestui obiectiv.

in discursul de deschidere, la sedinta inaugurala, prese-
dintele Frantei, Raymond Poincaré, preciza scopul Conferintei
de Pace: ,,Voi veti institui conform celor 14 propuneri care au
fost unanim adoptate de marile puteri aliate, o Ligd a Natiuni-
lor, care va fi o garantie suprema contra noilor atentate asupra
dreptului oamenilor...Organizatd de natiunile care s-au sacrifi-

2 Arnold Arthur Fleicher, Le Pacte de la Société des Nations, Paris, 1922,
p. 139.
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cat in apararea dreptului ea va primi din partea lor statutele si
regulile sale fundamentale, ea va fixa conditii la care se vor
supreme aderentii sai imediati sau viitori si Tnainte de a avea ca
scop esential de a preveni, in madsura posibilului repetarea
razboaielor, ea va cauta inainte de toate sd facd respectatd
pacea pe care voi o veti stabili”**.

Presedintele Wilson declara: ,,Parcurgand tarile Europei,
pe care tocmai le-am vizitat, am ascultat urcand pand la mine
vocea popoarelor si ceea ce domina 1n acea voce era aspiratia
lumii spre Liga Natiunilor... In America, opinia la fel ca a
guvernului priveste Liga Natiunilor ca cheia de boltd a
progresului vostru. Aceastd preocupare a fost baza chiar a
actiunii Americii in timpul rizboiului...””.

Primul ministru britanic Lloyd George afirma de aseme-
nea cd toate popoarele Imperiului britanic sunt favorabile
acestei idei, iar omologul sau italian Orlando ca, in acest fel era
indeplinit unul dintre angajamentele luate fatd de popoarele pe
care le conduceau, atunci cand li se cerusera imense eforturi
pentru acest imens rizboi’.

Nu putem sa trecem cu vederea cuvintele neobositului
sustindtor al cauzei organizatiei natiunilor, Léon Bourgeois:
,,Ce vor popoarele astazi? Ele vor ca ceea ce noi am vazut in
timpul acestor 4 ani de razboi sa nu se mai repete. Este ceea ce
au dorit n ultimul lor suspin cei care au murit pentru libertate
si dreptate, care aceia nu s-au batut doar pentru a apara patria
lor ci pentru pacea universala!™?’.

Era evident ca lucrarile Conferintei de pace de la Paris
debutau sub cele mai bune auspicii ale imperativelor politice
majore pe care si le propusesera natiunile. Chestiunea Socie-
tatii Natiunilor era la ordinea zilei de la a doua sedinta plenara.

* Gh. Sofronie, op. cit. p. 32.
> Ibidem, p. 31.

8 Ibidem, p. 32.

7 Ibidem
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Rezolutia votatda de delegati decidea in unanimitate: ,,Este
esential pentru mentinerea statutului mondial ca natiunile
asociate au acum de stabilit, de creat, o Ligd a Natiunilor,
organizatie de cooperare internationald care va asigura
indeplinirea obligatiilor internationale i va furniza solutii
contra razboiului™**.

Conferinta venea astfel in intdmpinarea opiniei publice
mondiale cuprinse de febra constituirii asociatiilor ce militau
pentru intemeierea Societatii. Astfel, peste tot, existau 1n acele
momente istorice, asociatii, alaturi de cele din marile state, in
Suedia, Grecia, Norvegia, Polonia, Romania, Cehoslovacia,
Ungaria, in multe alte state, chiar si in China si Japonia ».
Oameni deosebiti, colaboratori de primd mana isi dirijau
eforturile pentru a transpune in realitate acest ideal. Alaturi de
presedintele Wilson si Léon Bourgeois, putem aminti pe fostul
prim-ministru francez §i mare filozof Ribot, lordul Grey, fost
ministru de externe britanic, lordul Robert Cecil, belgianul
Vandervelde, fostul presedinte american Taft si multi altii™.

Si astfel Societatea Natiunilor prindea contur.

28 Ibidem, p. 33.

% Ermil Pangrati, Opinia publicd si Societatea Natiunilor, p. 328, Asociatia
romadna pentru Societatea Natiunilor, p. 336, ambele in Politica externd a
Romaniei, 1937.

% Ermil Pangrati, Opinia publica si Societatea Natiunilor, p. 329.
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Pactul Societatii Natiunilor

La doar doua zile de la inceputul lucrarilor Conferintei s-a
infiintat o comisie care-si propunea sa lucreze cu tot
angajamentul posibil la proiectul oficial si colectiv al Societatii
Natiunilor’'. Proiectul la care a lucrat aceastd Comisie timp de
5 sedinte a fost intens dezbatut, forma finald reprezentand la 28
aprilie 1919, Pactul Societatii Natiunilor. Acesta era o combi-
natia anglo-saxond, o concretizare a principiilor wilsoniene,
modificate in parte prin influenta celorlalte proiecte®.

in preambulul sdu, Pactul, alcatuit din 26 de articole
dadea exprimare principalelor deziderate ale popoarelor lumii:

Inaltele Parti Contractante

,,Considerdnd ca pentru a dezvolta cooperarea intre
natiuni §i pentru a le garanta pacea si securitatea e necesar de
a accepta anumite obligatii de a nu recurge la razboi de a
intretine relatii internationale fondate pe justitie i omenie de a
observa riguros prescriptiile dreptului international, recunos-
cute de astazi ca regula de conduita efectiva a Guvernelorde a
face sa domneasca justitia si de a respecta scrupulos toate
obligatiile din Tratate in relatiile mutuale ale popoarelor
organizate. Adopta prezentul pact care instituie Societatea
Natiunilor...”

3! Gh. Sofronie, op. cit., p. 34. Comisia cuprindea personalititi deosebite
precum: W. Wilson, presedintele S. U. A., lord Cecil, pentru Marea
Britanie, Léon Bourgeois §i Fernand Larnaude pentru Franta, Vittorio
Orlando, primul ministru al Italiei, E. Venizelos din partea Greciei.

32 Proiectele elaborate inca din 1918 de guvernul englez prin lord Philimore,
Comitetul britanic pentru Liga Natiunilor condus de lord Cecil, proiectul
francez al lui Léon Bourgeois si alte variante americane.
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Léon Bourgeois, unul din mentorii Pactului, preciza ca
Societatea avea ca idealuri: Pacea, Dreptul si Viata™.

Conform Pactului, statele erau declarate egale si libere.
Prin prevederile sale, Societatea Natiunilor reprezenta un orga-
nism politic cu doua functii fundamentale: una negativa, menti-
nerea pacii si alta pozitivd, prin organizarea muncii sociale®®.
Societatea nu avea dreptul de a rezolva din proprie initiativa o
contestatie sau un diferend international in fata jurisdictiunii
sale. Dreptul de imixtiune era astfel limitat de dreptul de
petitiune. Orice membru al Societdtii avea posibilitatea de a
apela la oficiile sale, indiferent daca contestatia il privea sau
nu. Prin prevederile sale, Pactul reglementa atributiile organis-
melor componente ale Societatii Natiunilor.

Principiul admis de toate statele care aveau sa ratifice acest
statut si prin care au convenit ca vor supune in mod obligatoriu
orice contestatie internationald procedurii de arbitraj constituie o
initiativa revolutionard in fundamentele dreptului international®
Acest fapt reprezenta cheia de boltd a Pactului, din momentul
ratificarii sale de statele semnatare. Pe de alta parte, obligativitatea
arbitrajului, fara nici o exceptie reglementatd prin articolul 12,
presupunea ca statele renuntau cu buna stiinta la una din cele mai
im-portante atributii ale suveranitatii lor, aceasta fiind ,baza
solidd pe care se putea edifica opera de pace™. Articolul 10
preciza ca ,,statele membre al Societatii Natiunilor aveau obligatia
de respecta si a mentine contra oricarei agresiuni exterioare,

3 D. Tancovici, Trei ani de activitate a Societdtii Natiunilor, in Politica
externd a Romaniei, 1937, p. 45.

** Dimitrie Gusti, op. cit., p. 36.

3 D. Tancovici, op. cit., p. 46.

3 Ibidem
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integritatea teritoriala si independenta politica, existentd a tuturor
membrilor Societatii™’.

Desigur ca Pactul a avut imperfectiuni care nu aveau
darul de a elimina pericolul izbucnirii unor razboaie, ,,ci doar
sd intdrzie sau si facd mai dificila declararea lor*®. El nu
continea nici solutii obligatorii pentru diferendele interna-
tionale. In cazul in care un stat ar fi recurs la rizboi, contrar
angajamentelor asumate conform articolului 16, ,,statele mem-
bre ale Societdtii se obligau sa rupa toate relatiile economice si
financiare cu acel stat agresor”. De aici si Intreaga legislatie
emisd sub egida Conferintelor si Adundrilor Generale ale
Societatii Natiunilor de-a lungul existentei sale, prin care se va
urmari imbunatatirea acestui important statut al natiunilor.

Pactul era de fapt un compromis rezultat in urma dife-
ritelor atitudini si optiuni politice emise si impus de dificultatea
situatiei politice internationale. El avea sd se dovedeasca ,,0
mare deceptie pentru popoarele care asteptau de la Societatea
Natiunilor sd provoace deodatd, ca printr-o bagheta magica, o
schimbare totald si rapidd a raporturilor internationale™’ si
instituirea unei paci durabile.

Un cunoscator profund al diplomatiei interbelice,
belgianul Charles de Visscher, referindu-se la filozofia care sta-
tea la baza Pactului, reamintea ca acest instrument se inspira
din ideea unei filozofii naturale, intemeiate pe un deziderat fara
o justificare istoricd exacta si anume acela al interesului egal al
popoarelor in mentinerea pacii. ,,Pacea si razboiul depind de
pretul pe care, la un moment dat, sunt dispuse sa-l plateasca

37 Comentarii ale principalelor articole ale Pactului in: Petre Barbulescu,
Gheorghe Gheorghe, Les debuts de [’activité de la Roumanie a la Ligue des
Nations, in ,,Revue Roumaine d’Histoire”, nr. 1/1970, p. 110-111

¥ Gh. Sofronie, op. cit., p. 35.

% Dimitrie Gusti, op. cit., p. 367; de asemenea despre deficientele Pactului,
in Arnold Arthur Fleicher, op. cit., p. 136-152.
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unele state pentru a-si mentine pozitiile lor, iar altele pentru a si
le imbunatati”™*.

Referindu-se la rolul Ligii Natiunilor in preintdmpinarea
razboiului, un alt autor de referintd, englezul Gilbert Murray
arata ca: ,problema de a sti daca statele se obignuiesc sa
colaboreze ca vecini cinstiti, sau sd comploteze unul impotriva
celuilalt ca dusmani secreti este de o urgenta practica suprema.
Raspunsul la aceasta intrebare inseamna fie pace mondiala, fie
rizboi mondial™*',

Pactul avea insa marele merit de a fi exprimat in mod
oficial si definitiv dorinta opiniei publice progresiste mondiale
de a fi transpus in realitate proiectele anterioare primului razboi
mondial. De asemenea, semnificatia constituirii Societatii Nati-
unilor si a documentului sdu programatic, Pactul, era aceea ca
pentru prima data in istorie, statele si popoarele victorioase au
invitat natiunile lumii sd colaboreze la edificarea unui for de
intelegere internationala.

Pactul Societdtii Natiunilor a reprezentat prefata tuturor
tratatelor de pace semnate in cadrul Conferintei de Pace, intre
1919 si 1920, incepand cu cel de la 28 iunie 1919, de la Versailles
cu Germania, ,,al carui impresionant frontispiciu il formeaza™*.
Tratatele de pace au fost semnate de 30 de state, doar 27 insd
ratificand Pactul, intre cele 3 state care au facut exceptie fiind in
mod surprinzator si S.U.A. Aceste 30 de state au fost fondatoare
ale Societatii (Ligii) Natiunilor, iar in primul an al functionarii,
1919, alte 13 state au intrat in acest for mondial.

Pactul intra in vigoare la 10 ianuarie 1920. Prin neratifi-
carea sa de cdtre Congresul american a Pactului, Societatea
Natiunilor a ramas centratd pe Europa, cu sediul la Geneva,

40 Charles de Visscher, Théories et réalités en droit international public,
Paris, A. Pedone, 1970, p. 71.

! Gilbert Murray, From the League to U. N., London, Oxford University
Press, 1948, p. 1.

*2 Gh. Sofronie, op. cit., p. 37.
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principalii sai pioni urmand a fi cele doud mari democratii
occidentale, Franta si Marea Britanie.

% %k ok

Structura Societatii Natiunilor

Organismele principale ale Societatii Natiunilor, instituite
si reglementate ca atributii de articolele Pactului® au fost:
Consiliul, Adunarea Generala si Secretariatul Permanent. In
afara acestora au mai functionat si organe auxiliare cu caracter
administrativ si social-profesional precum Curtea Permanenta
de Justitie Internationala si Organizatia Internationala a
Muncii.

Consiliul a fost initial format din 4 mari puteri aliate:
Franta, Marea Britanie, Italia si Japonia, aceasta din urma
ludnd locul S.U.A. Atributiile acestuia erau precizate in
articolul 4 al Pactului: ,,Consiliul cunoaste despre orice chesti-
une care intrd in sfera de activitate a Societatii sau care afec-
teazd pacea lumii”. Consiliul se intrunea ori de cate ori era
nevoie, §i iIn mod obligatoriu la 3 luni. A fost vazut drept
adevdratul organ director™ al Societitii. Desi initial s-a dorit
ca acest organ sd fie constituit din reprezentanti ai tuturor
statelor, In final a ramas apanajul aristocratic al celor 4 mari
state Tnvingdtoare 1n razboi, ca membri permanenti, ulterior
Consiliul cuprinzand si 6 membri nepermanenti, considerandu-
se astfel cd este o nerespectare a principiului egalitdtii intre
state. Componenta Consiliului s-a extins in 1926 la 5 membri
permanenti, prin cooptarea Germaniei si 9 membri neperma-
nenti, o structurd mai echilibratd, rdmasa in vigoare pand la
sfarsitul existentei Societatii.

* Gh. Sofronie, op. cit., p. 50-59.
* G. Scelle, op. cit., p. 279.
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Adunarea Generald a fost compusa din reprezentanti ai
tuturor statelor membre, deschiderea sesiunii facandu-se in
fiecare an in luna septembrie. Atributiile sale erau precizate de
articolul 3 al Pactului: ,,Adunarea Generala cunoaste despre
orice chestiune care intrd in sfera de activitate a Societatii sau
care afecteazd pacea lumii”. Dupd cum se observa atributele
fundamentale ale celor doud organe de baza creatoare ale
Societitii Natiunilor erau in principiu aceleasi. in fapt, Consi-
liul si Adunarea, avand aceleasi scopuri, au avut traiectorii
paralele.

Ca o diferentiere, Consiliul fiind un organ restrans, era
mai suplu, rapid, deliberdnd in problemele care cereau solutii
urgente, dar si atributii rezultdnd din articolele Pactului:
pregatirea planurilor de reducere a inarmarilor dar si consimta-
mantul de a depasi aceasta limita (art. 8), reglementarea fabri-
carii private a armelor (art. 8), asigurarea obligativitatii
membrilor Societatii de a Tmpiedica agresiunile teritoriale (art.
13), dreptul de a sesiza orice diferend nesupus arbitrajului (art.
15), indicarea contingentelor de pus la dispozitia Societatii n
caz de actiune colectiva (art. 16), pregatirea proiectului Curtii
permanente de Justitie Internationald (art. 14), delegarea
mandatelor (art. 22) sau excluderea din Societate (art. 16). De
asemenea, Consiliul avea atributii In executarea tratatelor de
pace In care Adunarea nu putea interveni.

Adunarea Generala, fiind un organ general, lua in discutie
probleme generale care cereau stabilirea de principii directoare
admiterea de noi membri si alegerea periodica a membrilor
nepermanenti (art. 1), alegerea Secretariatului General (art. 4),
reglementarea conflictelor internationale (art. 15), analizarea
situatiilor internationale (art. 19) sau controlul bugetului (art.
23). De asemenea, o sarcind foarte importantd a fost cea a
supravegherii activitatii Consiliului.

S-ar putea trage concluzia ca raportul dintre Consiliu si
Adunare a fost cel dintre Guvernul si Parlamentul unui stat,
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Consiliul reprezentand un fel de putere executiva, pe cand
Adunarea, puterea legislativd care poate trage la raspundere
activitatea executivului.

Atat Consiliul cat si Adunarea Generald erau compuse
doar din reprezentanti ai guvernelor statelor, Societatea
Natiunilor nefiind un Supra-Guvern, ci o emanatie la nivelul
cel mai inalt, a Guvernelor *.

Sistemul de vot stabilit prin Pact a fost acela al unanimitatii
de voturi*®, apreciindu-se ci aceasta a contribuit nu la slibirea
Societatii ci la intinderea campului ei de activitate. Prin acest
sistem de vot se accentua caracterul contractual’’ al Societitii
Natiunilor, fundamentul ideilor de cooperare internationala
propovaduite de acest for universal.

Aceste doua organisme de baza au fost secondate si ser-
vite de catre Secretariatul Permanent care avea misiunea de a
pregdti i a redacta in toate amdnuntele, documentele Societétii.

Activitatea ulterioard a acestor organe componente ale
Societatii avea sd dovedeascd sau nu eficienta lor.

* D. Iancovici, op. cit., p. 48.

* Gh. Sofronie, op. cit., p. 51-56.

*" Nicolae Dascovici, Principiul Nationalitdtilor si Societatea Natiunilor,
Bucuresti, 1922, p. 148.
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2. SOCIETATEA NATIUNILOR
INTRE IDEALURI, REALIZARI SI ESECURI

* %k ok

Tentative de intarire a rolului Societatii Natiunilor si
de asigurare a pacii. Adunari, conferinte, tratate
(1920 - 1932).

Primele misiuni ale Societatii Natiunilor nu aveau sa
intarzie, In 1920, prin implicarea in solutionarea prin arbitraj a
unor situatii conflictuale regionale, intre Suedia si Finlanda
precum si intre Polonia si Lituania, sub initiativa Consiliului
instituindu-se primele contingente de armata internationala care
restabileau linistea la granitele dintre aceste state. Societatea
Natiunilor debuta cu succes.

Cu toate obstacolele ivite de la bun inceput, cel mai
important fiind hotdrarea S. U. A de a se retrage, inca din 1919,
Societatea incepea sa delibereze pe plan legislativ si executiv,
conform principiilor Pactului.

Prima Adunare Generald a Societatii Natiunilor intrunita
in septembrie 1920, sublinia in rezolutia sa ,,mentinerea pacii
cere reducerea armamentelor”, formandu-se prin decizia Consi-
liului o comisie mixta cu specific politic, militar si economic™*.
Problema limitarii armamentului a fost reluata si la a doua
Adunare din 1921, prin cererea de a se lua masuri concrete, sub
forma unui tratat si a se face anchete asupra arsenalelor militare

* Gh. Sofronie, op. cit., p. 60.
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ale statelor *. Dezarmarea Germaniei era o misiune dificild pe
care Societatea era chematd spre a o organiza §i controla
efectiv, dar pericolul tulburdrilor interne care au cuprins
principalul stat vinovat de producerea razboiului au facut ca
forul de la Geneva sa cedeze 1n fata cererii guvernului german
de a-si mentine practic armata, incalcandu-se deci Tratatele de
pace de la Versailles. Era o prima concesie facuta de Societate
militarismului german i revansard european.

incd de la inceput Liga Natiunilor a fost obligatd si se
preocupe de problemele securitatii si dezarmarii, garantate de
altfel prin articolele 10, 12 si 16 ale Pactului. Desi in acesta
fusesera inscrise anumite garantii, procedurile nu duceau la
rezolvarea diferendelor, statele erau libere sa declanseze
razboiul™.

Necesitatea realizarii dezarmarii se contura ca o parte
componentd §i absolut indispensabila a securitdtii interna-
tionale. Securitatea era calea asigurarii pacii, a dezarmarii
semnifica garantia acordatd statelor amenintate de agresiune.
Aceastd corelatie intre securitate si dezarmare avea sa fie
problematica principald, majord, ndscutd intre 1921-1922 si
care avea sd marcheze activitatea Ligii Natiunilor de-a lungul
existentei sale.

* Gheorghe Matei, Dezarmarea in contextul problematicii internationale si
atitudinea Romaniei(1919-1934), Editura Academiei, Bucuresti, 1971, p.
21.

% Grigore Geamanu, Principiile fundamentale ale dreptului international
contemporan, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1967, p. 210.
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Adunarea Generala a Societatii Natiunilor

Disensiunile si contradictiile intre marile puteri si in
special intre Franta si Marea Britanie, pioni de baza ai
Societdtii, vor trena si vor face sd esueze multe dintre tenta-
tivele care au existat din plin. Franta era interesata de cresterea
influentei sale in Europa pe fundalul mentinerii statuquo-ului,
iar Marea Britanie incerca sd se opund acestui fapt si sa
practice un echilibru de forte european.

Conferinta de la Genova, din 1922, consacratd proble-
melor internationale esua, iar in acelasi an se semna Tratatul de
la Rapallo dintre Germania si U.R.S.S., cu cunoscute conse-
cinte negative asupra relatiilor internationale ulterioare.

Urmatoarele douda Adunari Generale ale Societatii
Natiunilor (1922, 1923) au avut ca punct de reper Rezolutia
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X1V, redactata de Henry de Jouvenel®' si lord Robert Cecil®?,
privind interdependenta dintre securitate i dezarmare prin
punerea in practica a unui acord defensiv intre state, prin care
acestea ar fi intervenit imediat in ajutorul unui stat agresat>.

Dar si aceasta initiativa 1dudabila era blocata de astfel de
contradictii. De asemenea, invazia bazinului Ruhr in 1923 si
ocuparea de catre Franta i Belgia in urma neplatii datoriei de
razboi de catre Germania a constituit o crizd serioasa care a
complicat temporar relatiile din cadrul Societatii.

A

Sir Robert Cecil si Henri de Jouvenel

Tratatul de asistentd mutual din 1923 definea unele
mijloace de a denunta statul agresor si obligatiile asistentei

>l Publicist si om politic francez de seami, reprezentant al Frantei la
Societatea Natiunilor

2 Om politic englez, reprezentant de seami al pacifismului si dezarmirii,
sustindtor al politicii Societatii Natiunilor. A primit Premiul Nobel pentru
pace 1n 1931 pentru sustinuta sa activitate in folosul pacii mondiale.

>3 Arhiva M. A. E., fondul Societatea Natiunilor (Geneva), vol. 7, Conférence
pour la réduction et la limitations des armaments. Procés-verbal de la
premiére séance tenue le 18 juin 1934 sous la présidence de Politis; J. B.
Duroselle, Histoire diplomatique de 1919 a nos jours, Paris, 1953, p. 87.
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mutuale®®, dar atitudinea defavorabildi a Marei Britanii
producea abandonarea acestui proiect. In continutul tratatului
se gasea principiul conform caruia razboiul de agresiune era
considerat o crimad internationald, partile semnatare angajandu-
se solemn sa nu se faca vinovate de declansarea lui. Era deci
doar o conventie mutuald, nu prevedea sanctiuni clare.

Urmatoarea incercare a forului genevez a fost Protocolul
de la Geneva din 1924, care punea razboiul in afara legii,
cerand pentru prima oard arbitrajul obligatoriu®’. Astfel impe-
rativul Societatii Natiunilor devenea triada arbitraj, securitate,
dezarmare. Dar si acest important document esua datorita
opozitiei Marii Britanii care l-a vazut ,,prea radical” si criticilor
conservatorilor.

E drept, un an mai tarziu, in 1925, la Geneva, 41 de state
semnau Conventia prin care pentru prima datd se reglementa
comertul cu arme si se ratifica un protocol referitor la armele
chimice si biologice. larasi exista opozitie distructivd din
partea mai multor state.

Tratatul de la Locarno (1925), intre Franta si Germania,
avand darul de garanta securitatea granitelor vestice, ale Frantei
si Belgiei, era in fapt o aplicare a principiilor invocate de
Protocol, desi doar cu caracter regional. Era un succes al
diplomatiei, al politicii Societatii Natiunilor. Pe de altd parte,
Germania, intra in Liga si obtinea dreptul dea fi recunoscuta ca
partener viabil politic si diplomatic, dar incepea sa nutreasca
ambitii, considerand tratatul drept un armistitiu doar pe care
ulterior avea sa nu-l mai respecte. S-a spus pe buna dreptate ca
Locarno a fost ,,preludiul Munchenului™®. Alituri de Pactul

% Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 7, Rapport de la troisiéme
Commission a la quatriéme Assemblée, 1923. Projet de Traité d’assistance
mutuelle, rapporteur E. Benes

3 Ibidem, vol. 3, Protocole pour le réglement pacifique des différends
internationaux. Présenté a I’ Assemblée de 1-er octobre 1924.

% Emilian Bold, Ion Ciupercd, Europa in deriva (1918-1940), lasi, Casa
Editoriala Demiurg, 2001, p. 54.
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Societatii, Tratatul de la Locarno devenise linie directoare a
politicii Societatii, de garantare a pacii. Societatea Natiunilor
incerca cu insistentd sa calmeze ingrijorarile si s demonstreze
ca relatiile internationale erau deja pe un fagas bun.

La sfarsitul lui 1926, supremul for mondial aprecia ca se
ajunsese pand la acel moment la crearea unei proceduri de
conciliere si arbitraj, securitatea fiind asiguratd impotriva
oricarei agresiuni neprovocate prin garantia mutuald dintre
state’’. Adunarea aprecia ca ,,acordurile de acest gen nu trebuie
sd fie in mod necesar, limitate la o regiune restransa ci se pot
aplica diverselor regiuni ale lumii”®.

In 1925 s-a organizat o Comisie din 26 de tari, pregi-
titoare a Conferintei dezarmarii, deschisa tuturor statelor, la
care din 1927 avea sa participe si U.R.S.S. Comisia a lucrat
pana in 1930. De la bun inceput s-au impus doud teze: cea
franceza, care conform articolului 8 al Pactului Societatii susti-
nea problema securitatii si cea engleza, care privea drept priori-
tard problema dezarmadrii, din care ar fi reiesit §i principiul
securitatii. Din pacate, deosebirile de vederi, principii si
metode de lucru, duceau de asemenea la esecul unei rezolutii
finale. Cele doua puteri occidentale formasera in jurul lor doua
tabere bine structurate, solidaritatea statelor Societdtii Natiuni-
lor avand astfel serios de suferit. Francezii preconizau o armata
redusa si limitatd 1n raport invers cu potentialul de razboi, fapt
corelat cu un control international riguros al dezarmarii.
Britanicii ignorau natura potentialului militar prea complex si
respingeau ideea controlului riguros, deoarece provoca suspi-
ciuni §i sldbeau increderea internationala. Ei preconizau redu-

> Eliza Campus, Politica externd a Romaniei (1913-1947), Editura Politica,
Bucuresti, 1980, p. 291.

8 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 7, Conférence pour la réduction et la
limitation des armaments. Comité spécial de sécurité crée par la
Commission générale, 11 juin 1934, notice concernant la question de la
sécurité.
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cerea sau limitarea tuturor fortelor disponibile atat pe timp de
pace cat si pe timp de razboi.

Sesiunea din 1927 aducea proiectul francez al lui Paul
Boncour, surprinzand cheltuielile bugetare afectate materialelor
de razboi precum si un control strict al respectd-conventiilor.
Acest proiect avea sd fie baza Proiectului de Conventie in
vederea limitarii armamentelor din 1930, care a fost combatut
puternic de Germania dar si de U.R.S.S.

Oricum, Proiectul evita o rezolvare efectiva a problemei
dezarmarii. Divergente au aparut si intre cele doud puteri,
Franta si Marea Britanie, cat si intre Polonia si U.R.S.S. Din
initiativa Poloniei se adoptd Declaratia Adundrii Societatii
Natiunilor. Adunarea Generala preciza ca: ,,Orice razboi de
agresiune este si ramane interzis” si ca toate statele membre
,,1s1 asuma obligatia sa se conformeze acestei Declara‘gii”5 .

Comisia pregatitoare stabilise ce-1 drept Tn 1928 la a [X-a
sesiune, un prim cod de procedurd internationald, cu 4 capitole:
conciliere, reglementare juridicd, reglementare arbitrala si
dispozitii generale, dar care ramasese in cele din urma , litera
moarte de lege”.

,»Pactul Briand-Kellogg” din 1928, cunoscut si sub numele
de Pactul de la Paris, ,,desi a luat fiinta in afara forumului de la
Geneva, a fost legat de principiile care stiteau la baza acestui
forum”™®. Pactul a reprezentat un mare succes ol prin captarea
plenara a S.U.A. in politica pacifistd In urma initiativei marelui
om politic Aristide Briand si prin ratificarea sa ulterioara de
catre 62 de state de pe glob, depdsind chiar Pactul Societatii
Natiunilor, semnat de 57 de state. Pactul de la Paris a fost de fapt
o intarire a Pactului Societdtii, menit ,,sd creeze un plus de

%9 1. P. Duroselle, Histoire diplomatique de 1919 @ nos jours, Vl-e édition,
Daloz, 1974, p. 91.

5 Emilian Bold, Ton Ciuperca, op. cit., p. 67.

1), P. Duroselle, Pierre Renouvin, Introduction a ['histoire des relations
internationales, Paris, A. Colin, 1964, p. 34.
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securitate internationald”®. A fost primul tratat care interzicea
recurgerea la razboi, dar, prin formula sa ambigua, ,,nu desfiinta
rizboiul, ci il favoriza in mod indirect”®, fiind primit negativ de
presa si opinia publicd pacifista mondiald. Totusi, acest pact,
propus pentru a fi inclus in Pactul Societatii Natiunilor®* a avut
ulterior consecinte pozitive, servind ca punct de reper pentru
tratatele si conventiile ulterioare puse sub egida acesteia.

Obsedanta reactie nihilista a Germaniei de-a lungul
sesiunilor Conferintei pregatitoare, prin cererea de egalitate in
drepturi, libertate de aparare, punea astfel, In mod mascat,
ideea dezarmirii in serviciul revizionismului®.

Sub imboldul Conferintei Internationale de la Paris, din
iulie 1931, care urma sa pregateasca mult asteptata Conferinta
dezarmarii, Consiliul Societatii Natiunilor a cerut in acelasi an
tuturor statelor sa-si faca publice nivelul de inarmare.

Agresiunea Japoniei asupra Chinei, prin ocuparea
Manciuriei, a fost Tnsd un moment de mare crizd pentru viata
Societatii. Unul din statele fondatoare, membrda a primului
Consiliu, Japonia, iesea in acelasi an din forul de la Geneva,
trecand in tabara statelor revizioniste. Reactia Ligii Natiunilor
avea sa fie mai mult formald, fara a se interveni direct in
solutionarea gravei situatii din Asia. Liga Natiunilor, pacea
mondiala, primeau o primad mare lovitura.

A Xll-a Adunare Generala a Societdtii, deschisa in
toamna lui 1931, adopta o Rezolutie importanta, constand intr-
un apel la pace, spre guverne, si realizarea unui armistitiu pe un
an la nivel mondial. Din nou, raspunsurile venite din partea
statelor au fost diferite. Au existat state care au acceptat propu-
nerea fard rezerve, state care si-au exprimat rezerva recipro-
citatii, acceptarii de statele vecine, state care au admis doar

62 Emilian Bold, Ton Ciuperca, op. cit., p. 71.

5 Ibidem

% Ibidem, p. 83, conform propunerii statului Peru
5 J. P. Duroselle, P. Renouvin, op. cit., p. 52.
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principiul armistitiului fara sa prevada vreun control sau sanc-
tiuni. Armistitiul, pand la urma decis, incepea la 1 noiembrie
1931 si se dorea a fi un inceput promitator.

Societatea Natiunilor si incercari de realizare a
unitatii europene

Paralel cu constituirea Societatii Natiunilor, a acestui for
la nivel mondial, au existat si preocupari de inchegare a unei
uniuni la nivel european. Un prim promotor al acesteia a fost
contele austriac Richard Coudenhove—Kalergi, care pe baza
studiilor efectuate in primii ani de dupa razboi asupra
proiectelor §i experimentelor anterioare, a conturat un plan
indraznet de realizare a Europei unite ca mijloc de salvare a sa
si de realizare a pacii europene, baza a pacii mondiale. Aceasta
Europa unitd urma sa se integreze in sistemul mondial, aflat
sub egida Ligii Natiunilor. El pune bazele miscérii pan-
europene si mai mult decat atat, propune si o reorganizare a
Ligii, ca o uniune de federatii regionale si continentale, care sa
se ocupe de problemele intercontinentale, intre care se regiasea
si Pan-Europa .

Acest inovator propunea crearea unei structuri europene
asemdndtoare cu cea a Societdtii Natiunilor, care sa rezolve
problemele dezarmarii, ale reperatiilor de razboi, economice
sau monetare. Societatea trebuia sa se reorganizeze In
colaborare cu Marea Britanie, Rusia Sovietica, S.U.A. si tarile
din Extremul Orient si, bineinteles era vizatd reconcilierea cu
Germania.

% Projectul a fost expus in cartea contelui, Richard Coudenhove-Kalergi,
Pan-Europa, 1923, Viena.



Cap. I. Societatea Natiunilor. Istoric, prezentare generala 37

Cel care a continuat proiectul lui Coudenhove-Kalergi si
si-a asumat responsabilitatea concretizarii unitatii europene a
fost Aristide Briand, eminentul ministru de externe francez. El
a sesizat ca Societatea Natiunilor era ineficientd §i datorita
refuzului statelor extraeuropene si in primul rand al S.U.A., de
a se implica in problemele pacii Europei. In 1929, Briand a
incercat o apropiere de Germania, Gustav Stresemann, minis-
trul de externe si reprezentantul german la Societate declaran-
du-se favorabil ideii, dar temandu-se de o eventuala slabire a
forului mondial, prin crearea unor structuri institutionale
paralele.

La 5 septembrie 1929, iIn Adunarea Generald a Societatii
Natiunilor, A. Briand a pus oficial in dezbatere proiectul
Uniunii europene, sub forma unei legaturi federale, care sa
permitd discutarea in comun a tuturor problemelor de interes
general continental, adoptarea de decizii si incheierea unui
acord de garantare a securité‘gii67. Se nastea proiectul de Uniune
europeand economicd, pentru cd problemele prioritare erau cele
economice, comercial-vamale, dar initiativa se dorea a fi
extinsa §i pe plan politic si social.

Izbucnirea crizei economice a facut sa esueze acest proiect.
Mai ales cd o noua incercare a neobositului Coudenhove-Kalergi
de a integra Europa ca unitate regionala a Societatii Natiunilor,
facuta la Congresul european de la Berlin, a fost Intdmpinata cu
raceala.

Memorandumul din 1930 al lui Briand, prezentat in
cadrul Adunarii Generale a Societatii se baza pe relatii intre
preconizata Europd unitd federala si Societate, pe de o parte,
intre state pe de altd parte®. Se considera ci unirea federala a
Europei se va realiza sub egida Societatii Natiunilor, iar Socie-
tatea va pastra integral atributiile i competentele sale.

67 Serge Berstein, Pierre Milza, op. cit., vol. 5, p. 69.
5 Ibidem



38 Victor Gabriel Osaceanu

Aristide Briand

Memorandumul, remarcabila tentativda de solutionare
realistd a gravelor probleme postbelice create de divizarea
teritoriald a continentului, se limita Tnsa la propunerea de
principii morale, fard a se trece la adoptarea unei Constitutii
europene. Sistemul preconizat reproducea pe cel existent, al
forului de la Geneva, ceea ce insemna prudenta si retinere in
constituirea unui cadru supranational respins de fortele nationa-
liste din ce in ce mai puternice pe continent. Opozitia statelor
revizioniste, Italia, Ungaria, abtinerea Marii Britanii, ca si
retinerea Germaniei, sub impresia dreptei nationaliste aveau sa
zadarniceasca proiectul lui Aristide Briand. Alte state precum
Belgia, sustineau mentinerea cadrului strict al Ligii Natiunilor,
fara a mai considera necesara unificarea europeand. Singurul
rezultat a fost acela al formarii unui Comitet de studiu in cadrul
Ligii, cu privire la problemele uniunii europene, care avea si el
sd se stinga latent.
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Si astfel, in perioada interbelica, in cadrul politico-juridic
al Societatii Natiunilor, proiectul unei Europe unite esua...

% %k ok

Comisia de Cooperare Intelectuala Internationala

Un capitol aparte al evolutiei §i activitatii Societatii
Natiunilor a fost cel al Comisiei de Cooperare Intelectuala
Internationald din cadrul sau, precum si al institutiilor si
organizatiilor aferente®.

Inca de la bun inceput, prima Adunare Generali a Socie-
tatii si-a exprimat dorinta ca Consiliul s acorde toatd atentia
acestei probleme. A doua Adunare din 1921 a adoptat Tn unani-
mitate o rezolutie privind crearea acestei Comisii. Se preciza in
rezolutie ca activitatea Societdtii ,,nu poate sa fiinteze si sd se
dezvolte decat dacd savantii, ganditorii si scriitorii din toate
tarile intretin raporturi frecvente si propavaduiesc de la o tara la
alta ideile menite si asigure pacea intre popoare”’’. Astfel
Comisia de Cooperare Intelectuald lua fiintda in 1922, din
aceasta facand parte figuri proeminente, strdlucite valori
culturale si stiintifice printre care: Gilbert Murray, Albert
Einstein, Paul Painlevé, Julien Destrée, R. A. Millikan, Iréne
Curie Slodowska si mai tarziu multe alte nume mari, cu
rezonantd mondiala.

% Gheorghe Marinescu, Cooperatia Intelectuald Nationald si Internationald,
in Politica externa a Romdniei, 19 prelegeri publice organizate de Institutul
Social Roméan, Editura Cultura Nationald, Bucu-resti, 1937, p. 320; de
asemenea despre Cooperarea Intelectuald sub egida Societatii Natiunilor in:
Henri Galabert, La Comission de Coopération Intelectuelle de la Société des
Nations, Toulouse, 1931, p. 41-45; Gheorghe Oprescu, Amintiri de la Liga
Natiunilor, Comisia Internationala de Cooperare Intelectuald, in ,Revista
Romana de Studii Internationale”, nr. 2 / 1969, p. 55-67.

" Henri Galabert, op. cit., p. 42; Julien Luchaire, Coopération

Intelectuelle, in ,,Dictionnaire diplomatique”, vol. 1, p. 565-566.
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Comisia de cooperare intelectuald a accentuat asupra
necesitatii dezarmarii, colaborarea dintre aceasta si reuniunile
destinate rezolvarii problemei dezarmarii, in special Conferinta
dezarmarii impunandu-se in mod evident’".

Demn de remarcat ca expresie a hotararii care anima
intelectualitatea mondiala a fost manifestul din 1930, semnat
de personalititi eminente precum: Albert Einstein, Thomas
Mann, Romain Roland, Rabrindranath Tagore, H. G. Wells,
Selma Lagerlof si altii, toti laureati ai Premiului Nobel: ,,Daca
guvernele nu stiu sd aprecieze intensitatea revoltei contra
razboiului, ele trebuie sa se astepte la rezistenta tuturor acelora
care pentru care devotamentul fatd de umanitate §i supunerea
fata de propria constiinta reprezinti legea cea mai inaltd”’>.

Problemele majore cu care se confruntd omenirea, pacea,
securitatea, dezarmarea, nu erau doar apanajul oamenilor
politici, intelectualii, oamenii de cultura, de stiintd, constien-
tizand ca pot si trebuie sa joace un rol important, si, prin forta
morald a personalitatii lor, sd influenteze opinia publica mondi-
ala si puterile politice.

* %k ok

Conferinta dezarmarii ( 1932- 1934)

Conferinta dezarmarii a reprezentat de fapt punctul culmi-
nant al existentei Societatii Natiunilor ca dealtfel si al relatiilor
internationale in perioada interbelica. A fost cadrul in care s-au
conjugat toate eforturile anterioare, ale nu mai putin de 12 ani
de activitate si care trebuia sa se concretizeze In rezultatul
asteptat de Intreaga lume progresistd, prin gasirea solutiilor

"' Gheorghe Matei, op. cit., p. 78.
2 Ibidem, p. 80; Maurice Lecat, Contre la Guerre avec Einstein, Louvain,
1931, p. 59-61



Cap. I. Societatea Natiunilor. Istoric, prezentare generala 41

concrete si eficiente care sd rezolve problema dezarmarii.
Dezarmarea era conditia absolut necesara asigurdrii pacii pe
glob, deja pusa in pericol prin agresiuni grave precum era cea
recentd a Japoniei in Manciuria.

Efervescenta deosebitd, marele interes manifestat in 1931,
pentru aceastd Conferintd au reiesit i din declaratiile,
comentariile, articolele din presa dirijate insistent spre acest
eveniment.

Pe adresa Conferintei dezarmarii au sosit inca din primele
zile ale lucrarilor sale enorm de multe petitii (peste 10 mili-
oane), mesaje, rezolutii din partea celor mai diferite organizatii
sociale, politice si culturale. Unul dintre reprezentantii Marii
Britanii, ministrul de externe, sir John Simon afirma coplesit:
,(Generatia care a fost martord efectiva a ororilor razboiului
incepe sa dispara. A sosit timpul dezarmarii””.

A fost creatd Comisia generala din reprezentanti ai tuturor
statelor, divizatd in 5 subcomisii speciale: politica, terestra,
navald, aeriand, bugetard si un comitet special pentru studiul
armelor chimice, bacteorologice si incendiare. Si desi atat de
bine pregatita si structuratd inca de la bun Inceput, in Comisia
politica, de exemplu, aveau sa se vada divergentele de opinii §i
nuante in problema coreldrii dezarmarii cu securitatea. Nesigu-
ranta §i incordarea internationald si-au pus pecetea asupra
lucrarilor Conferintei. Discutiile din comisiile acesteia s-au
tardganat si s-au dovedit deseori sterile in timp ce in culise, nu
incetau negocierile pe probleme colaterale, legate cu deosebire
de rivalititile acerbe dintre marile puteri’”.

Dezacorduri s-au manifestat pe mai multe planuri, Intre
Germania si statele revizioniste pe de o parte si restul statelor
doritoare de pace, pe de o parte, ca si intre marile puteri, care
aveau un cuvant greu de spus, cel mai evident intre Franta si
Marea Britanie. Franta dorea definitia agresorului §i insista pe

3 F. P. Walters, History of the League of Nations, London, 1952, p. 525.
™ Gheorghe Matei, op. cit., p. 110.
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problema securitatii de care sa fie legatd dezarmarea pe care o
priveau din punct de vedere calitativ. Anglo-americanii susti-
neau cad definitia juridicd a agresiunii nu putea fi stabilita,
insistdnd pe problema dezarmarii cantitative de care era legata
notiunea de securitate. Italia si apoi Germania solicitau la
nesfarsit egalitatea Tn drepturi din punct de vedere militar.

Conferinta a fost practic acaparata de marile puteri care-si
impuneau Incet jocul lorpolitic asupra evolutiei acesteia. Un
ziar olandez, ,Nieuwe Rotterdamshe Courant”, dezvaluia
raspunderea marilor puteri in tergiversarea lucrarilor Conferin-
tei dezarmarii, afirmand ca sacrificiile cu care ele se laudau
erau doar sacrificii aparente, spunandu-se ca: ,,Marile puteri se
invart intr-un cerc vicios asemenea cailor de circ in arena.
Exista temeri ca acest joc va continua pana ce participantii vor
cidea epuizati”’”.

Pe parcursul lucrarilor Conferintei au fost formulate si
emise mai multe planuri de dezarmare: Planurile franceze
Tardieu si cel constructiv Henriot-Boncour’®, planul sovietic al
ministrului de externe Litvinov, planul presedintelui american
Hoover’’, planul britanic al lui MacDonald, ministrul de exter-
ne al Marii Britanii, planul italian al lui Mussolini’®. Dar toate
aceste proiecte au fost fie amanate, tergiversate, fie combatute
energic pand la abandonarea lor, fie erau de-a dreptul
periculoase la adresa sistemului inaugurat la Paris, dupa razboi,
cum a fost cazul planului preconizat de Mussolini, care propu-
nea chiar revizuirea tratatelor de pace prin crearea unui
directorat european. In mod similar s-a intAmplat si cu
generosul proiect de dezarmare morala initiat de juristul roman

” Nieuwe Rotterdamshe Courant — 13 avril 1932- Bibliothéque de 1’0. N.
U., Commentaires de la presse, Conférence du désarmement, avril-mai
1932, conf. Gh. Matei, op. cit., p. 149

76 Paul Boncour, personalitate proeminenta, ministrul de externe al Frantei.
i Supranumit §i ,,bomba Hoover”, intampinat cu rezerve mari §i obiectii de
Marea Britanie si Franta, dar sprijinit de Italia.

8 Devenit ulterior ,,Planul Mussolini-MacDonald”.
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Vespassian V. Pella, cu toate cd Comisia politicd stabilise o
legatura evidenta care existd Intre dezarmarea materiald si cea
morald”. In combaterea acestor proiecte au apirut diverse
motivatii, care faceau In special referire la faptul ca Pactul
Societatii Natiunilor si Pactul de la Paris erau suficiente sau
sustineau ca propunerile erau ,,prea drastice”.

Pornita ca initiativd din cadrul Conferintei dezarmarii, la
Londra, in iulie 1933 s-a ratificat ,,Conventia pentru definirea
agresorului”® document de mare semnificatie pentru acele vre-
muri, importanta sa rezultand din faptul ca era ,,primul instru-
ment care definea agresorul pe baza unor principii juridice
exacte in scopul prevenirii eventualelor acte de agresiune” ®'.

Venirea la putere a lui Hitler, in Germania, la 30 ianuarie
1933, a complicat si mai mult lucrurile. Liderul nazist va
combate cu tarie lucrarile Conferintei dezarmarii, ca de altfel
activitatea Ligii Natiunilor, pronuntandu-se Impotriva ,,come-
diei geneveze a dezarmarii”®, sustinand in oficiosul partidului
nazist, Volkisher Beobachter ca ,,nu la Geneva sau la Lausanne
se va Infaptui reinarmarea, ci iIn Germania... Ca Germania are
de o mie de ori dreptul la o egalizare a armelor sale cu ale
celorlalte natiuni”™.

Nazistii cautau manevre pentru impiedicarea rezultatelor
pozitive ale Conferintei. Retragerea Germaniei in toamna lui
1933, urmata de cea a Italiei, au fost lovituri grave date scopului
si obiectivelor propuse de Conferintd, de Societatea Natiunilor.

" Les Archives de la Société des Nations, Généve, Section du
Désarmement, dos. nr. 7A, 38135/ 31253, cf. Gh. Matei, op. cit., p. 152

% Conventia a fost opera ministrului de externe sovietic Maxim Litvinov,
dar prin prisma contributiei diplomatului roman Nicolae Titulescu, a mai
fost denumita si Conventia Litvinov-Titulescu.

¥! Gheorghe Matei, op. cit., p. 157.

82 Ibidem, p. 159.

% Ibidem.



44 Victor Gabriel Osaceanu

:mpm-tance vmle pour 'organt
‘confiance, dont depmd

iom st ia solidariid des penples ob:
“beso darra*ev Ia guerre, 1l Ea_ut,--dé&
4 Vorgan Ruridi ble de fai

) Les signataires des trattés e' paix d& 1919 ot autres &ocumex:ts‘;' ?
‘sont tens sar l’ixonnem-. ausa bren de prendre des mesures séri des
- ment gue de mlic les autrescl de leurs obhgahc:ss i
Un systéme de Elmtamm et de réduction des ar ous oredr
perneitye d’)mpcm&* 2 'kous les’ Etats, sous le contxdle’ d‘uu& commiys
3 le, des. obligat de méme nature et de réaliser pr
par des. reducunns d'armement Pégalité des peuples dana ]
* systéme doit aboutir & Yexclusion de certains armements nationa
. toent agressifs, ce gui ddns ]e cas de _§’avmhan peut 3ty é

de 1’mtzm&ﬁenahamm:. i

Trie security can ‘never he foum:l i’ comp:
x:a:»operatmn and o " chvilized p
- cage avise, to stop war. B onseguancs i n SRR
- uational juridical organization s an effective bander again
The parties to the Peace Treaties of 3919 and ather intern:
are as much in honour bound to: bﬂzsg about serieus messures e
as they are to carry out the other clanses of those mteruatio obligas
A system of limitation and veduction of armaments of every. Kind chould
adopted which will impose an all Siates, under the st spervisios
. national Commission, obligations of the same patures

the diminution of * armaments progressively ‘vealize cp.m! see ﬂy fa
* nations: and which should fead to the total exeluson of certain national
- armamsnts which particolarly lend th tves to aggr th
av:auon might Be by mternaunnalwakom =

Facsimil de pe programul si proiectele de rezolutii ale Conferintei dezarmarii

Lucrarile Conferintei dezarmérii aveau sa se incheie in
intruniri sterile, lipsite de importanta si eficienta in vara lui 1934.
O ultimd mare incercare a Societdtii Natiunilor de a asigura
pacea si dezarmarea esuase. Revizionismul castiga teren cu pasi
mari...
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* %k ok

Declinul Societatii Natiunilor
(1934 — 1939/ 1946)

Ineficienta, lacunele existente in sistemul de securitate
europeand decurgand din atitudinea extrem de concesiva a
principalilor pioni ai Ligii fatd de intentiile agresive ale unor
state au Tncurajat pasii din ce in ce mai Indrazneti ai acestora si
in acest fel, contestarea clauzelor Tratatelor de la Versailles,
,,CU care au rupt fatis si brutal”®*.

Astfel, Germania nazista si-a continuat politica de inarmare,
in 1935, Hitler decretand reconstituirea fortelor aeriene Luftwaffe
si reintroducerea seviciului militar obligatoriu. Reactia Ligii
Natiunilor avea sa fie una palida. Desi Franta a sesizat Consiliul
Ligii, s-a adoptat doar o motiune de reprobare si amenintare cu
sanctiuni, in cazul ca un stat membru va mai pune in viitor pacea
in pericol, repudiind obligatiile sacre internationale®. Un cotidian
francez, ,,Le Temps”, scria cu ironie, la 18 aprilie 1935: ,,Cele
doud zile de la Geneva sunt bune pentru moralitatea interna-
tionald”. Nu se actiona in momentul contextului respectiv, ci se
prevedeau doar sanctiuni pentru viitor!

Concomitent, la Geneva au fost Intreprinse noi tentative
in vederea revitalizarii organizatiei internationale®. S-au emis
ample pledoarii asupra necesititii respectdrii obligatiilor
contractuale 1n relatiile internationale. S-a constituit ,,Comitetul
celor 137, pentru elaborarea de mdsuri tinzand a face Pactul
Societatii Natiunilor mai eficace in organizarea securitatii

¥ Documents in the Political History of the European Continent (1815 —
1935), p. 473-476.

% F. P. Walters, op. cit, p. 676-680.

% Gheorghe Matei, op. cit, p. 273.
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colective, dar cadml act1v1tat11 sale era foarte limitat la
problemele secundare®’, eventualele masuri de impiedicare a
agresorului potential de a-si procura de peste hotare unele
produse fabricate §i materii prime cu specific militar,
considerandu-se ca astfel se va stopa continuarea procesului de
inarmare pentru acest tip de state.

Lucrarile Societatii Natiunilor continuau in ample si
interminabile statistici §i rapoarte. Anul 1936 aducea prima
migcare cu caracter militar al lui Hitler, reocuparea si remili-
tarizarea Renaniei, incidlcandu-se prevederile Tratatului de la
Versailles si ale Pactului de la Locarno. Societatea nu a luat
nici de asta datd o masura ferma si concretd. Agresiunea Italiei
asupra Etiopiei si ocuparea acesteia (1935-1936) s-a produs
nestingerit, fard opozitia Societdtii. Aceasta desi dezarmarea a
continuat sa fie preocuparea de baza a forului de la Geneva. S-a
vorbit mult de necesitatea convocarii biroului Conferintei
pentru reducerea si limitarea armamentelor, Tnsa problema care
se impunea acum 1n mod stringent era cea a securitatii.

La sfarsitul lui 1936 a fost elaborat un document impor-
tant intitulat ,,Reforma Societatii Natiunilor”. Era de fapt o
analiza sumara, comentarii asupra propunerilor facute in vede-
rea punerii in aplicare a Pactulul Societatii de catre ,,Gruparea
consultativa 1nternat10nala ¥ Se constientiza faptul ca e nevo-
ie de schimbarea polltlcu si atltudlnu Ligii. Dar si acum solu-
tiille preconizate de diferitele tabere ale statelor dornice sa
pastreze pacea §i integritatea teritoriald aveau sa se dovedeasca
divergente.

Unul din punctele de vedere exprimat de statele legate de
sistemul francez de aliante: Franta, Mica Intelegere, U.R.S.S.,
care cereau ca in conditiile superficialitatii Pactului Societatii
Natiunilor, rezolvarea sa se gadseascd pe calea acordurilor de
asistentd mutuald. Anglia si statele sale simpatizante precum si
unele tari neutre in primul rdzboi mondial doreau ,,un sistem

8 Ibidem, p. 273.
8 Les Archives de la Société des Nations, Généve, Section du Secrétariat,
dos. nr. 50/ 8528, cf. Gh. Matei, op. cit., p. 274
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suplu de sanctiuni colective care ar functiona in masura in care
un numdr suficient de membri de ai Consiliului ar voi
dimpreun s previni si si reprime o anumitd agresiune”® .

Drept concluzie a acestui document era reliefatd necesi-
tatea de a exclude absurda si paradoxala procedura care permi-
tea unui agresor virtual s tini Societatea Natiunilor in sah®.
Adevarata reforma a Societatii, pentru a o face mai eficienta
trebuia ,,sa aiba pretiosul avantaj de a ardta statelor membre si
opiniei mondiale, celor ce nu nutresc Tmpotriva institutiei
geneveze prejudecdti de neinvins, ca ideea de Societatea
Natiunilor e vie si ca ea are nebanuita capacitate de adaptare si
intinerire”!. Insa aceste sperante s-au dovedit in cele din urma
iluzorii.

In sesiunea din 1937, Adunarea Societitii Natiunilor
adopta o rezolutie prin care se recomanda guvernelor elimi-
narea comertului cu arme, munitii §i materiale de razboi, ceran-
du-se un raspuns din partea acestora. O masura vaga, lipsita de
vreo fortd de constrangere...

Intre timp, actele de agresiune si expansiune au continuat.
Japonia ocupa sud-estul Chinei si Shanghai in 1937. In martie
1938, Hitler anexa Austria, realizand Anshluss-ul.

In aceste conditii, a 101-a sesiune a Consiliului Societtii
Natiunilor, din mai 1938 a fost ,,ultima care a suscitat interes
public, cea a infrangerii Societatii Natiunilor™”.

Delegatii Frantei si Marii Britanii se indepartau de princi-
piile Pactului, facand referire la o noud conventie care ,,sa
reexamineze intreaga situatie europeand si chiar cea coloni-

ala™”. Acordul de la Munchen, din septembrie 1938, prin care

8 Ibidem

* Ibidem

! Ibidem

%2 F. P. Walters, op. cit., p. 761.

% Arhiva M. AE., fond fn;elegerea Balcanica, dosar nr. 1, Procés-verbal de
la Session du Conseil permanent de I’Entente balkanique, la Xll-e
assemblée de la Société des Nations, Généve, 16 sept. 1938.
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Cehoslovacia era dezmembrata cu acordul lui Chamberlain,
reprezentantul Angliei si Daladier, reprezentantul Frantei, a
gasit Societatea Natiunilor cu o penibild si umilitoare reactie,
propunandu-se amanarea dezbaterilor, oricum inutile
Evenimentele si-au urmat cursul lor negativ, consemnand in
acelasi timp decesul muribundei Societdti a Natiunilor.
Ecourile deja mult mai palide ale preocupadrilor si discutiilor
asupra pacii, dezarmarii si securltatu se stingeau in ,,uraganul
celui de-al Doilea Razboi Mondial™”

in 1943, autorul american Ely Culbertson concluziona:
,Liga Natiunilor a fost §i va rdmane o deceptie primejdioasa...
Liga a fost mereu o adunare babeliand de marionete ambasa-
doriale™. De asemenea, scotand in evidentd greselile decisive
ale Ligii, belglanul Charles de Visscher constata: »Acum Liga
Natiunilor a recunoscut implicit predominanta individua-
lismelor nationale asupra imperativelor securitatii colective.
Denaturatd in compozitia sa prin retragerile succesive ale
Japoniei, Germaniei si Italiei, discreditatd in actiunea sa prin
esecul sanctiunilor, Liga Natiunilor a Incetat de a mai fi consi-
deratd ca un centru de cooperare internationald in slujba unei
cauze universale”’.

Statele revmoniste puteau constata cu satisfactie ca
Societatea Natlunllor nu mai putea oferi ,,decat foarte putine si
vagi garantii”

Sometatea a Tncetat sd mai existe in mod oficial abia dupa
razboi, in 1946, cand lua fiintd Organizatia Natiunilor Unite,
mostenitoarea sa de drept.

o4 Ibidem, fond nr. 71/ Romania, dosar nr. 304.

% Gheorghe Matei, op. cit., p. 276.

% Ely Culbertson, Total Peace, What makes War and how to organize
Peace, New York, Garden City, 1943, p. 33.

°7 Charles de Visscher, op. cit., p. 75.

% Eliza Campus, op. cit., p. 289.



CAPITOLUL II.
ROMANIA, FACTOR ACTIV AL
SOCIETATII NATIUNILOR

1. CONTRIBUTIA ROMANEASCA LA
INTEMEIEIEREA SOCIETATII NATIUNILOR

Ca aliata a Antantei in Primul Razboi Mondial, Romania
se regasea ca stat cu statut de Tnvingator-asociat la Conferinta
de Pace de la Paris. Deciziile politice au fost luate desigur de
marile puteri reprezentate in ,,Consiliul celor patru”, S.U.A.,
Franta, Marea Britanie si Italia. Romania, ca de altfel si alte
state, ca Polonia, Iugoslavia, Cehoslovacia, care 1si realizasera
unitatea statald erau privite ca facand parte din categoria
statelor cu interese limitate. Ca atare [imitate erau $i garantiile
de securitate acordate acestora, fapt care avea sa se repercuteze
asupra diplomatiei interbelice, implicit cea pa care tara noastra
o va aborda in Societatea Na‘giunilorgg.

Referitor insa la rolul jucat de roméani, de reprezentantii lor,
prin eforturile lor sustinute, de la sfarsitul razboiului si inceputul
lui 1919, trebuie amintit cd au avut o activitate intensd in
,Asociatia Romani pentru Societatea Natiunilor”'?’. Aceasta se

% Viorica Moisiuc, La Roumanie et le probléme de la sécurité entre les
deux guerres mondiales, Bucuresti, Editura Academiei, 1980, p. 355, extras
din ,,Revue Roumaine d’Histoire”, tome XIX, nr. 2-3, 1980, p. 353-370.

1 Ermil Pangrati, Asociatia romdnd pentru Societatea Natiunilor, in
Politica externa a Romdniei, p. 331-333; Petre Barbulescu, Gh. Gheorghe,
Les débuts de [’activité de la Roumanie a la Ligue des Nations, in ,,Revue
Roumaine d’Histoire”, nr. 1/1970, p. 107-123.
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inscrie in randul tuturor organizatiilor similare care se constitui-
serd si care aveau ca nobil scop materializarea proiectelor ante-
belice de realizare a Societdtii. Ermil Pangrati devenea prese-
dintele Comitetului activ al Asociatiei romanesti, deci de fapt
liderul acesteia. Secretarii generali au fost stabiliti profesorul
Demetru Negulescu si domnisoara Elena Vacérescu, care ducea
deja o propaganda eficace si asidud pentru cauza romaneasca'”’.

La Congresul de la Paris din ianuarie 1919, cu caracter
pregatitor, au participat ca reprezentanti ai Romaniei, Constan-
tin Dissescu si Demetru Negulescu. De asemenea la Congresul
de la Londra din martie 1919, Asociatia romaneasca a fost
reprezentatd de o delegatie de trei persoane, formata din perso-
nalitatile amintite, Ermil Pangrati, Elena Vacarescu si Demetru
Negulescu.

Prin participarea la aceste reuniuni, Romania era printre
primele state aliate care depuneau eforturi conjugate alaturi de
Marea Britanie, Franta, S.U.A., Grecia, China si Serbia. De
altfel, la fel ca si la Congresul de la Roma, din anul urmator, al
,,Uniunii Asociatiilor pentru Societatea Natiunilor”

A existat o contributie romaneascd la crearea acestei
,Uniuni a Asociatiilor pentru Societatea Natiunilor”, la care
romanii au fost din nou participanti nelipsiti activi, precum si
una teoreticd romaneasca in elaborarea principiilor directoare
ale viitorului Pact al Societatii Natiunilor. Astfel, Constantin
Dissescu a enuntat la Paris sase propuneri ferme'%%:

1. Societatea Natiunilor trebuie sd fie un organism
permanent cu putere legiuitoare, juridica si executiva.

2. E de neaparata trebuinta sd se prevada toate sanctiunile
diplomatice, juridice, economice i mai ales militare, cu organe
permanente, politie si armatd, interaliate.

" 1bidem
12 1bidem
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3. Recunoasterea egalitatii de drepturi pentru toate statele
si dreptul fiecdrui sa fie reprezentat in Comitetul executiv al
Societatii Natiunilor.

4. Interzicerea pe viitor a tratatelor secrete.

5. Recunoasterea in folosul minoritatilor nationale, a
libertatii invatdmantului.

6. Recunoasterea dreptului femeii sa faca parte din Socie-
tatea Natiunilor si reglementarea corespunzatoare in legislatia
muncii.

Propunerile romanesti, care la o scurtd analiza, cuprin-
deau esenta organizarii si functiondrii viitoarei Societati ca si
principii nobile, erau primite si luate In seama, dar, in final,
doar una, a treia, a fost scrisa cu asentimentul general, fara a se
vota insa asupra ei'™. Era clar ci marile puteri decideau, iar
,»glasul” celorlalte state cu interese limitate era mai degraba
ignorat sau ascultat in mod superficial.

De asemenea, a mai existat un raport conceput de vicepre-
sedintele Asociatiei romanesti, domnul Romanescu, dar desi a
atras in prima faza atentia participantilor la Conferinta de Pace,
a avut si el aceeasi soarta.

De remarcat ca delegatia romaneasca la Conferinta de
Pace de la Paris a participat la absolut toate discutiile si trata-
tivele, impunandu-se deci ca un factor activ, spre lauda tarii
noastre. Una din propunerile lui Ermil Pangrati a suscitat
interesul in mod special, ca si sprijinul de altfel al lui Léon
Bourgeois care a §i prezentat-o la Comisia Consiliului Socie-
tatii Natiunilor'®. Aceastd comisie cuprindea intre altii si pe
romanul Constantin Diamandi, ceea ce denota aprecierea
conferita activitatii delegatiei Romaniei.

19 Ibidem

19" Ibidem, Comisia cuprindea nume de de mare valoare precum:
presedintele S. U. A., Woodrow Wilson, lord Robert Cecil si Smuts(Marea
Britanie), Vittorio Orlando si Saloja(Italia), E. Venizelos(Grecia).
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Dar aspectele decurgand din prevederile Pactului,
referitoare la sanctiunile politice si militare aveau sa se dove-
deasca confuze si echivoce. Thoma Ionescu, care fusese invitat
in calitate de vicepresedinte al Comisiei tehnice si membru al
Comisiei Constitutionale a Ligii Natiunilor sublinia ci: ,,in
constitutia Societatii s-a comis o imensa eroare. Societatea nu
dispune de o forta armatd, deci deciziile nu pot fi urmate de
sanctiuni. Este evident ca atat timp cat Societatea Natiunilor nu
va dispune de mijloace care sd-i permitd sia sanctioneze
deciziile sale, ea va fi golita de continut. Este necesar in primul
rand ca ea sa dispund de mijloace de coercitie. Nu e obligatoriu
ca ea sa posede propria sa armata concentratd intr-un singur
punct, mai mult sau mai putin extrateritorial, ci trebuie numai
ca statele participante sd se angajeze ca la nevoie sa puna la
dispozitia Societdtii Natiunilor un contingent armat, caci nu se
va ajunge atat de repede la o dezarmare completd, contingente
care pot fi stabilite pe cale amiabila. Oricum Societatea nu va
trebui sa se dispenseze de fonduri pentru intretinerea unei
armate si doar si intretini un Stat Major”'”. Declaratia
diplomatului roman, prezent la negocierile pentru elaborarea
Pactului Societatii Natiunilor era o mostrd a gandirii logice,
rationale si voit eficiente, pa care voiau s-0 imprime reprezen-
tantii Romaniei la Conferinta de Pace, viitoarei Societiti a
Natiunilor. Delegatul roman revenea deci la necesitatea unei
forte coercitive a Societdtii, sustinutd de Franta in proiectul
prezentat la Comisia insarcinati cu elaborarea Pactului .

La 4 iunie 1920, tratatul de la Trianon, incheiat intre
puterile aliate si asociate pe de o parte si Ungaria pe de alta
parte, era semnat din partea Romaniei de catre Nicolae Titu-
lescu si doctor Ioan Cantacuzino. Astfel isi facea debutul cel
care avea sa devina maestrul de necontestat al diplomatiei

105 ,,Viitorul”, 6 ianuarie 1921.
1% p_Barbulescu, Gh. Gheorghe, op. cit. p. 112.
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romdnesti interbelice, unul din marii diplomati ai Societatii
Natiunilor si ai secolului XX.

Inca de la bun inceput, Nicolae Titulescu, in calitate de
prim delegat al Roméaniei la Conferinta de Pace de la Paris
observa deficientele Pactului Societatii Natiunilor, despre care
a afirmat: ,,Pactul face declansarea razboiului mai dificila, dar
nu exclude razboiul legal, in cadrul dreptului gintilor. Pactul nu
contine nici o solutie obligatorie pentru diferendele internatio-
nale si nici solutii pentru toate diferendele, fard nici o
exceptie”'?’.

197 Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, Editura Politica, Bucuresti,
1967, editie realizatd de George Macovescu si colaboratorii sdi, p. 820.
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2. ORGANIZAREA REPREZENTARII
ROMANIEI LA SOCIETATEA NATIUNILOR

Inceputul existentei Societitii Natiunilor giseste pe
reprezentantii Romaniei depunand o activitate sustinutd in
vederea indeplinirii scopurilor pentru care fusese creata.

A existat Tnsd mai Intdi problema constituirii unui cadru
organizatoric cat mai adecvat astfel incat activitatea delegatiei
romanesti sa se desfasoare in bune conditii. A reiesit necesi-
tatea credrii unui organism avand misiunea de a se ocupa in
mod exclusiv de receptarea, sintetizarea si trimiterea tuturor
informatiilor referitoare la dezbaterile din plenul Adunarii
Generale si ale Consiliului Societétii si de a intretine o perma-
nentd legdturd cu Secretariatul General, in ceea ce priveste
evidenta documentelor si actelor oficiale'’®.

Astfel, debutul activitatii romanesti la Societatea Natiu-
nilor este legat de crearea unei misiuni permanente la Geneva
care a functionat ca s§i un secretariat permanent al delegatiei
romanesti la acest for, direct subordonatd Legatiei roméane la
Berna'®”’. Aceasta a fost prima faza de activitate a tarii noastre
la Societatea Natiunilor.

Totodata, la 27 august 1920 era formata prima delegatie a
Romaniei din Thoma Ionescu, Nicolae Titulescu si Demetru
Negulescu. Ca secretar al legatiei roméane a fost numit Filip
Lahovari, la 11 noiembrie 1920"°.

Ministrul Afacerilor Strdine a Romaniei se interesa inca
din toamna lui 1920, de la debutul primei sesiuni a Adunarii

108 p, Barbulescu, Gh. Gheorghe, op. cit, Constitution de la mission
diplomatique de la Roumanie a la Ligue des Nations, p. 113
19 Arhiva M. A. E., fond Geneva, Corespondenta delegatiei romanesti cu
Societatea Natiunilor, vol 1 (1920- 1925), f. 8
110 77 -

Ibidem
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Ligii Natiunilor, asupra modului in care erau constituite si
functionau serviciile delegatiilor celorlalte state pe langa
Liga''". La 1 noiembrie 1920, Legatia romaneasca de la Berna
a raspuns Ministerului printr-o telegrama in care preciza ca
delegatiile celorlalte tiri erau considerate ca ambasade''”.
Corespondenta dintre Minister §i Legatia romaneascd de la
Berna era punctul de pornire a misiunii diplomatiei permanente
a tarii noastre la Societatea Natiunilor.

Astfel, se poate spune cd activitatea concretd a misiunii
romanesti a inceput cu prima sesiune a Adunarii Generale, cu data
de 15 noiembrie 1920, cand au fost de asemenea desemnate comi-
siile Adunarii. Roméania desem-
na ca reprezentanti pe Thoma
Ionescu si Demetru Negulescu.
In plus, Thoma Ionescu a
devenit chiar vicepresedinte al
Comisiet nr. 2 de organizare
tehnica' ", iar Demetru Negu-
lescu membru al Comisiei
pentru mandate, armament si

arme chimice''.

Nicolae Titulescu,
eminent diplomat roman

U Constantin 1. Turcu, loan Voicu, Nicolae Titulescu in universul
diplomatiei pdcii, Bucuresti, Editura Politica, 1984, p. 113-114

12 p_ Barbulescu, Gh. Gheorghe, Geneva-Liga Natiunilor, studiu consacrat
infiintarii misiunii permanente a Roméniei, in volumul colectiv
Reprezentantele diplomatice ale Romdniei, vol. 11, 1911-1939, Editura
Politica, Bucuresti, 1971, p. 242-270

'3 p_Barbulescu, Gh. Gheorghe, op. cit., p. 113-114

" Dimitrie Negulescu, Prima Adunare a Societdtii Natiunilor, in Politica
externd a Romaniei, 1937, Bucuresti, p. 10
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Pe masura extinderii activititii Romaniei la Geneva,
aceasta datorandu-se in primul rand eforturilor depuse de
Nicolae Titulescu, se impunea tot mai stringent Tmbunéatatirea
legaturilor directe ale misiunilor romanesti cu secretariatul
Societatii.

Ministerul Afacerilor Strdine il numea in 1925 pe Edmond
Ciuntu, 1n calitate de director al Secretariatului Romaniei de pe
langa Societatea Natiunilor, cu sediul la Geneva. Decizia a fost
adusa la cunostinta lui Ciuntu la 23 octombrie 1925 printr-o nota
oficiald a legatiei din Berna, semnatd de Nicolae Petrescu-
Comnen, sef al misiunii respective la acel moment'"”. Aceasta
era practic a doua etapa pe planul reprezentarii diplomatice a
Romaniei la forul suprem de la Geneva.

Secretariatul romanesc ramanea In stransa legatura cu
Legatia de la Berna care continua sa-i coordoneze activitatea,
pastrandu-se in aceastd privintd importante competente,
instructiunile ministerului catre secretariat fiind transmise de
reguld prin intermediul Legatiei romane de la Berna''°.
Secretariatul de la Geneva dobandea insa o importantd aparte,
directorul acestuia, Edmond Ciuntu trebuind sd se comporte si
sa actioneze ca un adevarat sef de misiune diplomatica, activi-
tatile sale neraméanand la nivelul unor simple lucrari de secre-
tariat ci reprezentdnd ludri de pozitii in cadrul dezbaterilor
Adundrii Generale a Societdtii Natiunilor. E. Ciuntu, prin
activitatea depusa a atras deseori aprecierile si complimentele
inaltilor oficiali ai Societatii''’.

Nicolae Titulescu a insistat intre timp ca functionarii
romani sa fie numiti la Secretariatul Societdtii, aceasta deoarece
era necesard nu numai o buna organizare a legatiei romanesti,
dar si o reprezentare adecvatd in structurile acesteia. Astfel,
contactele diplomatiei romanesti cu oficialii de la Geneva, in

115 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 4, f. 8
"¢ Gh. Gheorghe, P. Barbulescu, op. cit., p. 259-260
"7 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 5, f. 25
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spetd cu secretarul general Eric Drummond, a prilejuit luarea
unor pozitii ferme si curajoase, care de altfel se impunea''®.

Largirea continud a spectrului de activitate a Societatii
Natiunilor precum si extinderea participarii Romaniei la
lucrarile ei impuneau insd constituirea unui oficiu diplomatic
de sine statator, a carui activitate sd fie coordonatd direct de
Ministerul Afacerilor Strdine, fard ca instructiunile sd mai fie
transmise prin intermediul Legatiei din Berna. Aceasta Insemna
de fapt schimbarea structurii organizatorice a misiunii diploma-
tice romanesti de la Geneva care functiona ca secretariat al
Romaniei pe langa organizatie. Solutia la care s-a ajuns a fost
cea preconizatd de Nicolae Titulescu in ultima parte a lui 1927,
prin initiativa credrii unui oficiu diplomatic cu rang de legatie
la Geneva pe langa Liga Natiunilor.

Pentru infiintarea acestui oficiu a fost nevoie de un proiect
de lege special care potrivit procedurilor constitutionale, a fost
discutat mai intai in Comisia de afaceri strdine a Parlamentului
roman, fiind apoi trimisa in plenul acestuia pentru a fi dezbatuta
si aprobatd. La 21 decembrie 1927, Parlamentul adopta in unani-
mitate proiectul de lege, iar o zi mai tarziu, Ministerul Afacerilor
Straine era instiintat oficial despre decizia luata. S-a prevazut
astfel Infiintarea, cu Incepere de al 1 ianuarie 1928, a unei legatii
a Romaniei pe langd Societatea Natiunilor, iar ca sef cu rang de
ministru a fost numit Constantin Antoniade''’.

Incd inainte de decizia Parlamentului, N. Titulescu a
expediat la 20 decembrie 1927 o adresa Secretarului general al
Ligii, sir Eric Drummond, informandu-I: ,,Pentru a dovedi intr-
0 s1 mai mare masurd atagamentul fata de Societatea Natiunilor
si deplina incredere 1n inalta sa misiune, guvernul Romaniei
doreste sa creeze la Geneva, pe langa Societatea Natiunilor, o
legatie al carei sef ar fi un trimis extraordinar si ministru

"8 Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, p. 209-210, Telegrama din
Geneva catre M. A. S., 5 decembrie 1926
' Gh. Gheorghe, P. Barbulescu, op. cit., p. 265
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plenipotentiar...”'**. Ca o continuare a initiativei sale, in ianua-
rie 1928, N. Titulescu comunica telefonic Secretarului general
al Ligii ca Romania a hotdrat sa infiinteze Legatia de la Geneva
si sa-1 numeasca pe drept titular, cu misiune permanenta, pe
Constantin Antoniade'?'. Astfel, la 10 februarie 1928, noul
titular avea sa preia conducerea efectivd a Legatiei romanesti
pe langd Liga Natiunilor'*, dovedindu-se un slujitor fidel al
tarii sale, printr-o prestantd unanim apreciata.

Misiunea indeplinitdi de acum inainte de Constantin
Antoniade va indeplini toate functiile clasice, de reprezentare,
informare si negociere, raspunzand unui numar de insarcinari
primite din partea autoritatilor de la Bucuresti. Acestui oficiu
diplomatic permanent i se cerea s trimita cu regularitate articole
selectate din presa strdind care abordau probleme in directd
legatura cu politica externd a Romaniei, sa expedieze toate publi-
catille la Liga Natiunilor, sa organizeze intrevederi cu repre-
zentanti ai altor state la Geneva pentru informarea acestora asupra
unor probleme de interes imediat pentru Roménia precum si in
scopul rezolvarii unor probleme de interes bilateral.

Inca de la inceputul activitatii acestei misiuni se remarci
faptul ca ea va fi Indemnatd de guvern sa acorde o atentie
sporitd problemelor economice avand in vedere importanta din
ce in ce mai mare a acestora in relatiile dintre state. N. Titules-
cu, mentorul diplomatiei romanesti a avut importantul rol in
conturarea profilului final al acestei misiuni diplomatice origi-
nale prin structura, functiuni, prin natura atributiilor sale.
Aceastd misiune consta In aceea ca ea reprezenta interesele
Romaniei pe langa organizatia mondiald din care facea parte.

120 1bidem, p. 266; Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 88 bis, problema 82,
f. 19

121 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 7, f. 50

122 Ibidem, p. 11, Telegrama lui C. Antoniade citre Eric Drummond
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Un stat ca Romania, cu initiative si ludri de pozitii remarcate
avea acum §i o reprezentare adecvata la Societatea Natiunilor.
Romania se afla printre primele state din lume care avea la Geneva
o misiune politica cu personal diplomatic complet, condusd de un
demnitar cu rang de ministru plenipotentiar rezident permanent in
Elvetia. Aceasta in timp ce multe alte state, chiar mari puteri dispu-
neau doar de delegatii permanente conduse intre sesiuni de un
secretar de ambasadd sau de un consul aferent cu titlul de delegat

: interimar'®. Era si aceasta o dovada
a importantei pe care statul roman o
dadea supremului for mondial de la
Geneva, organizarii cat mai bune i
eficiente a reprezentantei diploma-
tice romanesti.

Constantin Antoniade,
ministru pe langa Societatea Natiunilor

De asemenea, ca o alta initiativa cu caracter organizatoric
a Legatiei romane, s-a cerut Secretariatului General al
Societatii sd transmitd direct Ministerului Afacerilor Straine
documentele necesare, scrisori circulare, chestionare, care pana
atunci fuseserd in grija sa, pentru a simplifica sistemul cores-
pondentei oficiale'*".

Legatia Romaniei la Geneva s-a dovedit in timp un
mecanism deosebit de articulat in a-si asuma sarcinile ce au
decurs din misiunea sa de a reprezenta tara la organizatia

mondiala.

12 C. 1. Turcu, I. Voicu, op. cit., p. 115-116
124 Arhiva M. A. E., fond Geneva vol 7, f. 18
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3. DIPLOMATIA ROMANEASCA IN ANII 20 SI
APORTUL SAU LA INTARIREA ROLULUI
SOCIETATII NATIUNILOR

Vocea reprezentantilor Romaniei s-a facut auzitd inca de
la inceputul lucrdrilor Societatii Natiunilor. Activitatea
reprezentantei romanesti s-a diversificat si multiplicat pe
masurd ce in forul mondial se abordau probleme vitale ale
acelor timpuri, impunand organizarea unei activitati din ce in
ce mai largi si complexe.

Astfel juristul Paul Negulescu, abordand dreptul statelor
de a face razboi si supunandu-1 prevederilor Pactului Societatii,
a afirmat in 1920, in prima sesiune a Adundrii ca: ,.Inaintea
Pactului Ligii Natiunilor, dreptul statelor de a face razboi era
nelimitat. Razboiul era o metodd licitd de reglementare a
diferendelor internationale™'*.

Demetru Negulescu, membru al Comisiei pentru
mandate, armament si arme chimice, a afirmat de asemenea
ca: ,,Noi aplaudam din toatd inima reducerea armamentelor
navale si aeriene care inghit o parte considerabild a bugetului
nostru. Noi considerdam ca in interesul pacii lumii trebuie
procedat fard intarziere in dezarmare... Roméania nu doreste
sd consimtd fixarea limitei armamentelor sale inainte ca
Societatea Natiunilor sd dispuna de un organism permanent
de control si investigare ca sa se asigure de buna credintd a
altor state”'?®. Reprezentantul Romaniei considera ca si
ceilalti oratori de altfel ca dreptul de control si investigatie
sd fie transpus asupra tuturor statelor, nu doar asupra celor
care ficeau parte din Societatea Natiunilor. In ceea ce
priveste limitarea armamentului, aceasta clauza trebuia sa fie

123 C. 1. Turcu, I. Voicu, op. cit. p. 262
126 Dimitrie Negulescu, op. cit., p. 10
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aplicatda de asemenea tuturor statelor fara deosebire ,,caci
dacd un singur stat ramane posesor de armament se va

ajunge treptat-treptat la inarmarea intregii lumi”'?’.

Pactul Societatii Natiunilor

Analizand importanta misiunii Ligii Natiunilor, Nicolae
Titulescu s-a pronuntat de la tribuna Adundrii, propunand
Consiliului sa constituie un comitet de studii care sa super-
vizeze legislatia survenind din Pactul Societdtii Natiunilor.
Dupa opinia sa, aceasta propunere trebuia sa aiba in vedere ,,de
a afirma credinta noastrd in marile principii care au intrunit
asentimentul unanim al natiunilor si care orice s-ar spune vor
ramane stapane ale vietii internationale de maine... de a da
Ligii Natiunilor de pe acum un rol precis demn de inaltele sale
misiuni... de a da fard intarziere intr-o forma clara tarilor care
nu doresc sa-si asume alte obligatii decét cele din Pact, asigu-
rarile ca in afard de acesta ele nu vor avea libertatea de a decide
in deplind suveranitate ceea ce le pare just si posibil in
domeniul agresiunii...”'**. Era un indemn la fidelitate necondi-
tionata fatd de principiile Societdtii Natiunilor oglindite in
Pactul acesteia.

Referindu-se la Pactul Societdtii, ca de altfel si la recent
incheiatul pact Briand-Kelogg, in celebra conferintd de la
Berlin, Dinamica pacii, tinuta la 6 mai 1929, Titulescu ardta ca
nici Pactul Societatii Natiunilor, nici Pactul Briand-Kelogg,
nici orice alt pact asemanator nu constituiau inceputul unei

27 Ibidem
128 Nicolae Titulescu, Discursuri, Editura Stiintifica, 1967, Studiu
introductiv, texte alese si adnotari de Robert Deutsch, p. 267
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lumi noi sau sfarsitul unei lumi vechi, fiind de fapt rezultatul
unei lungi evolutii si punctul de plecare al unei noi evolutii'®.

in Romania, dupa semnarea Pactului de la Paris, nelinis-
tea era evidentd prin credinta cd generalizarea acestuia ar putea
anula eficienta §i importanta Ligii Natiunilor si a pactelor
aferente acesteia. Facand parte din sistemul de aliante francez,
principiile de politicd externd romanesti coincideau cu ale
Frantei si In privinta sprijinirii forului genevez. N. Titulescu,
care stia cat de valoroasd s§i necesard era pentru reusita
activitatii Societdtii comunitatea de gandire a tuturor celor
inzestrati cu o asemenea misiune importantd, sesiza totusi
absenta acesteia, manifestatd cu diferite prilejuri, in urma
divergentelor radicale de opinii si atitudini 1n ceea ce priveste
legislatia sa. Astfel, intr-o scrisoare adresatd de acesta din
Geneva lui Vintila Bratianu, la 24 martie 1926, exprima faptul
cd ,ideile nu sunt lucruri de cdpetenie... lucrul de cépetenie
sunt imboldurile instructive. Si cand ele sunt identice, diver-
gentele asupra ideilor nu numai cd nu sunt grave, ci sunt un
bine, cici permit gisirea mai repede a adevarului”'*’.

Pornind de la convingerea ca ,,0 tard nu poate participa la
opera internationald in mod util §i sdndtos decat dacd are
constiinta cd interesele sale vitale au fost salvgardate”',
Titulescu a propus la a V-a sesiune a Adunarii Generale a Ligii
constituirea unui Comitet de studii care sa cerceteze posibili-
tatea corelarii acordurilor regionale, care ar fi avut menirea de a
fi dat un continut mai practic si ar fi conferit o eficienta sporita
propunerilor de reglementare pasnicd a diferendelor, 1dsand
statelor care nu intelegeau sa-si asume alte obligatii decat cele
prevazute in Pact, libertatea de a hotari ele insele, in deplina
suveranitate, ceea ce considera just si posibil sd intreprinda

12 Nicolae Titulescu, Pactul Societdtii Natiunilor si legdtura sa cu Pactul
Briand-Kelogg, in ,,Dictionnaire diplomatique”, tome III, p. 826-828

BN, Titulescu si strategia pacii, Pagini din Jurnal, p. 429

B Adevarul, 29 septembrie 1925
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atunci cand fac obiectul unei agresiuni'’*. Interventiile sale in
Comisia pentru reducerea armamentelor privind reglementarea
pasnica a conflictelor internationale si interpretarea articolului
19 din Pactul Societatii Natiunilor au fost tratate cu maxima
atentie si seriozitate'*”.

Luand cuvantul un an mai tarziu in fata subcomisiei
pentru reglementarea pasnica a diferendelor internationale de
pe langd Societatea Natiunilor, la 19 septembrie 1925, N.
Titulescu afirma: ,,Este adevarat ca acordurile regionale sunt
prevazute de Pact... Dar acordurile regionale sunt acte ce trebu-
[!ie negociate de la guvern la guvern. Societatea Natiunilor se
limiteaza la a le inregistra dupd ce s-a convins cd ele nu sunt
contrare principiilor Pactului. Dar aceasta este tot ce trebuie sa
pretindem Societatii? Mi se pare cd nu. Este adevarat cd Socie-
tatii Natiunilor 1i apartine viitorul si Pactul... Domnilor, tin sa
va fac o marturisire. Anul trecut, cind am constatat diver-
gentele de opinii care, agsa cum eram sigur, aveau sa ne aduca
in situatia dificila de astdzi, am incercat in mod amical ca pe
cei ce erau mai calificati sd hotarasca asupra acestei chestiuni
sd-1 fac sa accepte o idee care sa permitd concilierea, o idee
care, credeam eu ar fi facut posibild intelegerea intre partizanii
protocolului, adica ai pactului amplificat si intarit, §i partizanii
pactului pur si simplu, asa cum el exista astizi”'**. Diplomatul
roman, aparator al principiilor Pactului Societdtii, sesiza cu
finete problemele existente si In urma Protocolului de la
Geneva din 1925 si facea propuneri menite a elimina aceste
neajunsuri regretabile legale.

Preocupat de accelerarea elaborarii deciziilor luate de
Consiliu pentru a da efect obligatiilor juridice ce decurgeau din

132 C. I. Turcu, L. Voicu, op. cit, p. 304

33 N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 158-159, Raportul din 25
septembrie 1924

B4 Ibidem, p. 187
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Pact, diplomatul roman a prezentat la 16 noiembrie 1927
citeva metode menite a asigura eficienta acestuia'>>.

in septembrie 1928, Titulescu, printr-o notd trimisa din
Geneva, preciza ca declarase cd Romania, unul dintre primele
state semnatare ale Pactului, nu are nici o obiectiune de principiu
contra introducerii in pact a interdictiunii generale de a recurge la
razboi. si ca prin note diplomatice si publice a constatat ca simpla
suprapunere a Pactului de la Paris si a Pactului Societatii
Natiunilor echivaleaza cu renuntarea la razboi in cele patru cazuri
previzute de Pactul Societatii Natiunilor'*®,

La 24 februarie 1930, in plenul Adunarii, ministru de
externe atunci, George Mironescu a prezentat de asemenea un
raport despre chestiunea amendarii Pactului Societatii spre a fi
pus de acord cu Pactul Briand-Kelogg, precizand ca statul
roman dorea sd fie sigur cd inserarea in Pactul Societatii
Natiunilor a principiilor Pactului Briand-Kelogg nu va atinge
cu nimic rezervele facute cu ocazia semndrii acestui document
in numele Micii intelegeri'>’. Un raport similar era prezentat de
delegatul Constantin Visoianu la 26 februarie 1930 "°*,

De asemenea, referindu-se la Pactul Societatii Natiunilor,
delegatul si juristul roman Vespassian V. Pella a afirmat ca
Pactul de la Paris nu putea oferi garantii suficiente In actiunea
de oprire a razboiului si nici acoperi unele lacune ale Pactului
Societatii, care, in viziunea sa era mult mai operant'>’.

Se impune deci concluzia clard ca reprezentantii diploma-
tiei romanesti s-au situat pe pozitia de fermi apdratori si
promotori ai Pactului Societatii Natiunilor, dar in acelasi timp
si al imbunatatirii prevederilor acestuia.

135 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 44, f. 17

136 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 7, f. 11

137 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 11, f. 74

¥ Ibidem, £. 76

139 Vespassian V. Pella, Le Pacte Briand-Kelogg, 1930, Paris, p. 37
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* %k ok

Protocolul de 1a Geneva

Despre Protocolul de la Geneva, moment de referinta al
activitatii Ligii Natiunilor, Nicolae Titulescu a precizat, in
cadrul Comisiei a Ill-a, spiritul ce trebuie sd stea la baza
acestui nou act de securitate, afirmand ca principala securitate
pentru orice tard constd in aceea ca frontierele sale nu pot fi
niciodatd si in nici un caz obiect de discutie'*’. Diplomatul
roman a propus ca al doilea alineat al articolului 4 din Protocol
sa fie modificat astfel: ,,Se stabileste in mod egal ca dispozitiile
prevazute in articolele 2 si 3 nu sunt aplicate diferendelor
avand ca obiect revizuirea unui tratat sau a unei conventii sau
modificarea integritatii teritoriale a diverselor state semnatare
ale prezentului Protocol, avand in vedere cd Adunarea are
competenta de a se ocupa aceastd problema in virtutea artico-
lului 19 din Pact”'*'.

Introducerea acestui pasaj conform caruia revizuirea trata-
telor internationale si integritatea teritoriald a statelor semna-
tare nu puteau fi supuse arbitrajului a reprezentat un succes al
diplomatiei romane care vazut in redactarea initiala a Protoco-
lului incercarea de a pune sub semnul de egalitate intre agre-
siunea declarata consideratd ca un fapt natural si simplul refuz
de a prezenta arbitrajul la finele examenului si o solutie, un caz
care, urmand conceptia unui anumit stat, releva prerogativele
suveranitdtii si independentei sau privea integritatea teritoriald
a statului respectiv.

In discursul sdu din 16 septembrie 1925, la tribuna gene-
veza, ministrul de externe 1. G. Duca a caracterizat succint
continutul Protocolului, racordandu-1 la interesele proprii ale

10 Eliza Campus, op. cit., p. 290
"IN, Titulescu, Documente diplomatice, p. 158
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statului roman, prin perspectiva tratatelor si acordurilor
regionale: ,,In consecintd noi asteptim. Noi asteptam ceasul in
care Protocolul de la Geneva si principiile sale vor putea fi
admise si noi asteptam acest ceas cu incredere. Dar noi suntem
de parere ca nu ajunge sa asteptam pasiv. Noi nu putem sa rama-
nem inactivi. Pand la momentul la care Protocolul va putea fi
acceptat, noi toti trebuie, In masura mijloacelor noastre, sa
lucram pentru consolidarea pacii... '*.

Abordand principiile Protocolului, N. Titulescu stabilea la
19 septembrie 1925, in subcomisia primei Comisii, cu profun-
zime, conceptii realiste despre Societatea Natiunilor si
Protocolul sdu, facand propuneri extrem de utile Consiliului:

,»3a propunem Adunarii sd invite Consiliul sd constituie
un comitet de studii in vederea cautarii dacd e posibil a lega
intre ele acordurile regionale deja intervenite sau care se vor ivi
in viitor, inspirdndu-se din marile principii ale arbitrajului, ale
securitatii si ale dezarmarii si din ideea ca statele membre ale
Societatii care nu doresc sa-si asume alte obligatii decat cele
stipulate in Pact, ar avea facultatea de a-si limita obligatiile
suplimentare de asistentd la ceea ce ele vor considera, in
deplina lor suveranitate, justd si posibila, in momentul agre-
siunii...”' .

Revenind un an mai tarziu asupra Protocolului, Titulescu
a evidentiat importanta sa, sustindnd si amendamente care l-ar
fi facut si mai eficient'**.

La Geneva, Romania a colaborat §i a sprijinit toate
solutiile destinate sa serveasca la iIntarirea securitdtii in mod
general dar si la scard regionala in spetd zona Balcanilor. Bucu-
restiul a examinat cu deosebitd atentie un protocol elaborat de
ministrul de externe al Greciei, prezentat la Geneva, care
propunea in iulie 1925 arbitrajul obligatoriu, declarand ca

142 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 40, . 11
143 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 40, f. 13
4 N. Titulescu, op. cit., p. 266
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acesta trebuie sa aiba ca premisa indispensabila respectul trata-
telor 1n vigoare, integritatea teritoriald si suveranitatea nationa-
14 a statelor legate prin tratatele in chestiune'*.

Reprezentantii Romaniei au sustinut cu elan orice
initiativa pozitiva cu adevarat constructiva, menitd sa contri-
buie la consolidarea Societdtii Natiunilor, la indeplinirea

scopurilor propuse de aceasta.

* %k ok

Comisia pregatitoare a Conferintei dezarmarii

Activitatea delegatiilor Romaniei, implicit cea a secre-
tariatului general, a continuat sa fie orientat spre examinarea
principalelor probleme care figurau pe ordinea de zi a Ligii
Natiunilor, interesand in acelasi timp si statul roman.

Astfel, intr-o telegrama din 5 decembrie 1925, secreta-
riatul informa pe ministrul Afacerilor Strdine cd la Geneva se
preconizeaza constituirea unei Comisii pregdtitoare a Confe-
rintei dezarmirii'*®. Relevand importanta pe care Conferinta o
prezenta pentru Roméania, se mentiona 1n acelasi timp, necesi-
tatea prezentei unui delegat roman in Comisia respectiva si se
sugerea ministerului de a interveni intr-o serie de capitale euro-
pene in vederea unirii eforturilor pentru indeplinirea acestui
deziderat. Ministerul rdspundea printr-o alta telegrama expe-
diata chiar a doua zi si semnatd de I. G. Duca, ministrul de
externe, In care se ardta cd demersurile necesare fusesera
facute, dar cel mai bun mijloc de actiune era contactul perso-
nal, care trebuia luat de reprezentantii romani la Geneva cu

145 Arhiva M. A. E., fond in‘,[elegerea Balcanica, dosar nr. 20, raport nr.
1367/24 iunie 1925 de la legatia din Atena, semnat V. Brabetianu
146 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 4, f. 35
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anumiti oameni politici, in special Briand, Chamberlain, Benes
sau alte personalitati'*’.

Eforturile conjugate ale ministerului si ale diplomatilor
romani la Geneva s-au materializat in acordul dat de Consiliul
Societatii Natiunilor ca Romania sa faca parte din Comisia
pregititoare a Conferintei dezarmarii'*.

In sesiunea din martie-aprilie 1927, Romania a fost repre-
zentatd de Nicolae Titulescu, care a avut o contributie activa la
desfasurarea lucrarilor sesiunii. In interventia ficutd in cursul
sedintei din 14 martie 1927, diplomatul roman a relevat ca
trebuie sd existe o preocupare speciald pentru soarta statelor
care sunt in pericol de a fi atacate de alte nemembre ale
Societatii Natiunilor, nefiind nicidecum vorba de o problema
teoreticd si este necesar sd se dea indicatii care sd permitd
statului atacat sd nu se gaseasca intr-o situatie de inferioritate
absoluta'®. In sedinta din ziua urmatoare, Titulescu a adaugat:
,»Atunci cand va fi intrebat in tara sa care sunt avantajele
Societatii Natiunilor, domnul Titulescu nu s-ar putea multumi
sd raspunda ca Societatea reprezintd o noua stare de spirit si ca
ea permite sd se ridice toate statele membre pentru a apara o
tard ce a cdzut victima a unei agresiuni. Opinia publica cere
madsuri concrete §i, din moment ce Consiliul va putea recurge la
demonstratii aeriene, nu pot sd decurgd decat avantaje din
afirmarea expresa a acestui fapt, in scopul de a da statelor
posibilitatea s linisteasca opinia publica din tarile lor”"°,

Astfel, marele diplomat roman 1isi afirma dezaprobarea
fata de o eventuald pasivitate a Societatii Natiunilor si accentua
faptul ca doar masurile concrete ale forului mondial vor putea
aduce linistea si garantiile dorite.

7 Ibidem, p. 36

8 Ibidem, p. 40

9 N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 223
130 Ibidem, p. 224
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Constantin Antoniade adresa o telegramd Ministerului
Afacerilor Straine, relevand ca la 15 martie 1928 urma sa se
reuneasca Comisia pregatitoare a Conferintei dezarmarii. El
sublinia n acelasi timp ca era necesar ca experti militari sa fie
prezenti la Geneva pentru a participa la lucrarile Comisiei
permanente consultative.

Romaéania si-a desemnat reprezentanti militari pentru
aceastd comisie. Astfel, la 15 aprilie, delegatia sa era formata
din generalul Toma Dumitrescu, colonelul Gheorghe Liteanu,
comandorul Eugen Rosca si colonelul Ion Stoicescu!. La 12
octombrie comandorul Rosca si colonelul Stoicescu deveneau
delegatii Romaniei in Comisia permanenta si consultativa
pentru studiul chestiunilor navale si aeriene'*”.

Prin raportul lui Antoniade adresat lui I. G. Duca la 26
martie 1928 s-a prezentat amplu activitatea Comitetului de
arbitraj si securitate reunit in a doua sesiune la Geneva'™.
Problemele respective au fost incluse intr-un raport trimis la 30
martie 1928 in care se furnizau detalii despre desfasurarea celei
de-a VI-a sesiuni a Comisiei pregatitoare a Conferintei dezar-
madrii. C. Antoniade tragea in acest raport concluziile despre
evolutia problemelor care facusera obiectul primelor dezbateri
evidentiind din pacate sterilitatea acestora si caracterul

ambiguu al deciziilor luate'*.

51 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 27, f. 26

152 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 27, f. 32

153 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 7, f. 76

13 p_ Barbulescu, Gh. Gheorghe, op. cit., L activité de la Roumanie d la
Ligue des Nations, p. 122
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Romania in Consiliul Societitii Natiunilor

Pornind de la importanta problemelor care faceau obiectul
dezbaterilor la Societatea Natiunilor, delegatia Romaéniei a
depus eforturi sustinute pentru alegerea tarii ca membra
nepermanentd a Consiliului Societatii. O activitate laborioasa a
avut acelasi neobosit Nicolae Titulescu, care prin negocieri cu
alte delegatii incerca sd constate in ce masurd candidatura
Romaniei ar fi avut reale sanse de reusita.

La 27 august 1926, printr-o telegrama trimisa din Geneva,
Titulescu a aratat cad, in general, la secretariatul Societatii
Natiunilor predomina opinia cd Romania va fi aleasd In
Consiliu'*’.

La 16 septembrie 1926, in timpul celei de-a VII-a sesiuni
ordinare a Adundrii Generale a Societatii s-a pus 1n discutie
alegerea a noud membri nepermanenti in Consiliu. Roméania a
fost desemnatd in Consiliu pentru o perioada de trei ani,
obtinand 41 de voturi din 49 exprimate'.

Intr-o scrisoare trimisd de la Geneva lui Vintila Bratianu,
la 17 septembrie 1926, Nicolae Titulescu ardta ca atunci cand a
auzit proclamarea alegerii Romaniei ,,... am simtit o asa bucurie
pentru tara, cad nu v-o pot exprima. Mi-am zis: situatia
Romaniei e azi deja destul de consolidata ca sa poata rezista la
proba focului luptei internationale... Romania in Consiliu are o
pozitie mai puternicd pentru a-si apara interesele ei legitime de
atatea ori necunoscute. Dar are si prilejul de a ardta ca e in stare

133 N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 203
1% Arhiva M. A. E., fond Geneva, Compte rendu de la Septiéme session
ordinaire de 1I’Assemblée de la Société des Nations, vol. 40, f. 14
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sd aduca 1n limita intereselor ei nationale un aport la colabo-
rarea internationala... Teri a fost ziua Roméniei”"’.

Referindu-se la alegerea Romaniei in Consiliul Societatii,
I. G. Duca scria: ,,Intrarea Romaniei in Consiliu e un omagiu
binemeritat adus politicii de pace pe care ea n-a incetat s-o
preconizeze si s-o slujeasca din toate puterile sale inca de la
crearea Societdtii Natiunilor. S-a putut constata in ultimii ani,
la Geneva, ca, in toate initiativele de conciliere, s-a putut conta
fard rezerve, pe sprijinul Romaniei”"".

Era de altfel o rasplatd meritatd pentru o tard care isi
asumase inca de la bun inceput fara rezerve, angajamentele fata
de politica Societatii Natiunilor.

Curtea Permanenta de Justitie Internationala

La Geneva, reprezentantii Romaniei au depus eforturi
notabile pentru ca statul roman sa poata fi reprezentat la inaltul
for juridic de la Haga. Era o mizd importantd reprezentarea
Romaniei, deoarece, in acest fel, ar fi putut fi sustinute mai
bine interesele tarii. Aceasta cu atat mai mult cu cat Romania a
fost implicatd in probleme litigioase, procese ca in cazul
Comisiei Europene a Dundrii sau a chestiunii optantilor
maghiari din Transilvania, precum si alte aspecte privind
minoritdtile nationale din tara noastra.

in numele guvernului roman, la 18 aprilie 1921, Margari-
tescu Grecianu, insarcinatul cu afaceri al Romaniei la Berna,
semna protocolul privind infiintarea Curtii Permanente de
Justitie Internationale'””. De acum inainte, autorititile romane

"7 Gheorghe Buzatu si altii, Nicolae Titulescu si strategia pacii, Jurnal,
Editura Junimea, lasi, 1982, p. 434-435

138 C. 1. Turcu, I. Voicu, op. cit, p. 45

159 Arhiva M. AE., fond Geneva, vol. 1, . 6
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au insistat permanent prin legatia de al Berna, pe langa
Societatea Natiunilor, pentru ca reprezentantii romani sa
figureze pe lista magistratilor admisi la C.P.J.I. Corneliu
Manolescu si prof. Demetru Negulescu au fost primii candidati
care aveau sa fie admisi ca membri permanenti, acesta
reprezentand un succes romanesc important160.

La 14 martie 1927, vorbind in Comitetul pentru dezarmare
al Societatii Natiunilor, N. Titulescu a subliniat ca ,,C.P.J.L
meritd cea mai adanca incredere si a adus panad acum cele mai
mari servicii”'®".

Si intr-adevar, ca efect al insistentelor romanesti, la 28
august 1928, Demetru Negulescu a fost numit delegat la
Conferinta semnarii statului C.P.J.1., iar putin mai tarziu, la 31
decembrie 1928, juristi de prestigiu ca George Meitani si
Nicolae Dascovici au fost desemnati delegati la Conferinta
pentru codificarea dreptului international ®.

Titulescu a reamintit ca nu o datd, in Consiliul Societatii,
multi delegati se intrebau cu grija ,.ce trebuie sa facd in
interesul pacii sub avalansa atitor enigme de drept interna-
tional”. Diplomatul romén punea in discutie aria de competenta
a Curtii, afirmand, contrar a ceea ce s-a spus, prin semnarea a
numeroase conventii de arbitraj, aderand la jurisdictia obliga-
torie prevazutd in articolul 36 din statutul C.P.J.I. de la Haga,
Roménia a distrus legenda ostilittii noastre fata de arbitraj”'®.
Pentru a coopera mai bine cu Curtea Permanenta de Arbitraj si
implicit cu Liga Natiunilor, Titulescu propunea infiintarea unei
diviziuni juridice atdt la Ministerul Afacerilor Stréine,
propunere aprobata prin Decretul nr. 3815 din 31 decembrie
1927. Aceasta avea ca scop sa studieze aspectele juridice, de

10 Ibidem, Telegrama M. A. S., catre legatia de la Berna din 22 iulie 1921
!N Titulescu, Documente diplomatice, p. 223

12 Arhiva M. A E., fond Geneva, vol 27, f. 12

1 N. Titulescu, op. cit., p. 286-293
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drept international si sd o apere pe baza unei delegatii speciale,
interesele statului la Haga in special dar si la Geneva'®'.

Intr-adevir, problematica dreptului international a preocu-
pat autorititile romane. In toamna lui 1926, de exemplu,
M.A.S. a depus la Secretariatul de la Geneva, punctul de
vedere al Romaniei, reprezentat de memoriul lui Grigore
Antipa, privitor la exploatarea bogatiilor marii din punct de
vedere al codificdrii dreptului In vederea lucrarilor Comitetului
de experti pentru Codificarea dreptului international'®. La 28
septembrie 1927, reprezentantul Romaniei, juristul Vespassian
V. Pella facea observatii pertinente referitoare la codificarea
progresiva a dreptului international'®.

La 29 aprilie 1929, M.A.S. transmitea lui Constantin
Antoniade raspunsul pentru Secretariatul General al Societatii
Natiunilor, ca raspuns la scrisoarea primita la Bucuresti, prin
care se cerea sd se comunice recomandarea pentru locul de
judecator la C.P.J.I. a lui Demetru Negulescu, deja judecator
supleant la Curtea de la Haga'®’.

Un an mai tarziu, la 30 mai 1930, Antoniade comunica lui
George Mironescu, ministrul de externe, invitatia adresatd de
Secretarul general al Societatii membrilor grupului roméan
pentru a desemna doi candidati pentru alegerea unui judecétor
la C.P.J.L., in locul devenit vacant prin demisia unui judecator
american'®®.

Aceste reusite diplomatice demonstrau cd Romania era o
tara recunoscutd deja prin prestanta juristilor sdi de valoare.

164 Arhiva M. A. E., Problema 82, vol. 23, Organizarea Ministerului, f. 4-5
165 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 45, f. 31, Telegrama nr. 92/20 111928
166 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 41, f. 90

17 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 10, f. 31, Telegrama nr. 314/ 29
aprilie 1929

18 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 10, f. 175, Telegrama nr. 360/ 30 mai
1930
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Comisia de control a armamentului

Problematica controlului, producerii si tranzactiilor cu
armament a prilejuit o atitudine ferma din partea delegatilor
romani.

Astfel, 1a 18 februarie 1925, in cadrul lucrarilor Comisiei
consultative si tehnice a comunicatiilor si tranzitului, referindu-
se la statistica comertului cu arme, munitii de razboi, delegatul
roman Marcel Popescu a precizat ca in situatia in care se
doreste obtinerea unor situatii comparabile, este necesar ca
datele sa fie riguros comparabile. Acest lucru ar fi posibil prin
revizuirea tabelelor ce contineau situatia tipurilor de armament
care sa fie trimise diferitelor state in acelasi timp cu chestio-
nare-tip. Era, dupd ideea sustinutd de diplomatul roman,
singurul sistem ce ar permite obtinerea de statistici uniforme si
comparabile intre ele”'®’.

De asemenea, la 21 septembrie 1929, in cadrul
dezbaterilor privind controlul fabricarii private si a publicitatii
armelor, munitiilor si materialelor de razboi, a prezentat prin
Constantin Antoniade, o rezolutie in care se preciza: ,,Luand
act de ceea ce multe guverne au declarat neputdnd formula o
opinie definitiva asupra modalitdtilor publicitatii fabricarilor de
stat inainte de a cunoaste concluziile la care va ajunge Comisia
pregatitoare a dezarmarii despre chestiunea publicitatii materia-
lelor de razboi: Roagd Consiliul sa provoace, din momentul
termindrii activitatilor acestei ultime Comisii, 0 noud reuniune
a Comisiei speciale pentru ca sa se poatd indeplini redactarea
unui pre-proiect de Conventie”'’’. Antoniade a specificat de

1 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 38, f. 9
170 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 46, f. 334
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asemenea, cd in conditiile in care unele tari nu s-au pronuntat
inainte de a cunoaste decizia Comisiei, orice noua convocare a
Comisiei speciale ar fi prematura'’'. Delegatul roman a mai
preciza cd desi nu s-a putut stabili un proiect de Conventie, de-
a lungul celor 4 ani de sesiuni ale Comisiei speciale, din 1925
pand in 1929, divergentele, desi esentiale, s-au redus treptat.
Punctul de vedere al delegatiei romane a fost imediat aprobat si
intdrit de reprezentantii urmatoarelor state care au luat
cuvantul.

Uniunea de Ajutor International

Reprezentantii Romaniei s-au aplecat cu receptivitate si
sensibilitate asupra intentiei de creare a unei asociatii la nivel
mondial care sa-si propuna intr-ajutorarea reciproca intre state,
care a primit numele de Uniunea de Ajutor International.
Romania a contribuit financiar, fara rezerve, la sprijinirea
acestel Uniuni.

Nicolae Titulescu, Intr-una din interventiile sale ruga
Consiliul Societatii Natiunilor sd inregistreze ca atare raspunsul
guvernului Romaniei la solicitarea acestuia, insistand pe faptul
ca tara sa va aduce colaborarea sincera si devotatd in confor-
mitate cu scopurile umanitare si posibilititile existente' .

Participarea Romaniei la Conferinta Internationald pentru
crearea Uniunii de Ajutor International a fost salutata la 7 iulie
1927 printr-o scrisoare adresatd de secretarul general, Albert
Drefous, lui Nicolae Petrescu-Comnen, la Berna'”®. Edmond
Ciuntu a prezentat de altfel, la 4 iulie 1927, amendamente la

171 .
Ibidem
172 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 40, f. 12
173 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 5, f. 16, Telegrama 1550/ 7 iulie
1927
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rezolutia Conferintei, in numele delegatiei romane'”*. Diplo-
matul roman informa M.A.S. la 12 iulie 1927 ca: ,,Romania, a
carui contributie la Ligd este de 22 de parti, va avea prin
urmare a varsa la fondul initial al Uniunei de Ajutor 15400
franci elvetieni, odatd pentru totdeauna™ .

O interesantd luare de pozitie In cadrul lucrarilor
Conferintei a avut printesa Alexandra Cantacuzino, aceasta
fiind astfel inregistrata In procesul verbal: ,,Alteta sa printesa
Alexandra Cantacuzino doreste sd exprime fatd de fundatia
Rockefeller si spune ca putine tari se intereseaza mai profund
ca Romania de problemele de igiena. Guvernul si asociatiile
private au facut recent in Roméania mari eforturi pentru a
reduce mortalitatea infantila si vad un interes viu in anchetele
facute pe acest subiect. Ea sugereazad ca o comisie sa Infatiseze
crearea unui institut international fizic, intelectual al copiilor
din toate tarile... Delegatia Romaniei va sprijini cu toate pute-
rile sale si considera lucrarile Comitetului de igiend sunt spre
onoarea Ligii Natiunilor™'".

Achitarea obligatiilor financiare fata de bugetul
Societatii Natiunilor

O problema spinoasa a fost cea financiara, respectiv stabi-
lirea contributiilor cuvenite la bugetul Societatii precum si
situatia statelor care nu-si achitau aceste obligatii aferente.

Romania s-a dovedit si in aceasta privintd un stat care a
respectat angajamentele, de data asta financiare, fata de bugetul

17 Arhiva M. A. E., vol. 41, f. 15

175 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 6, f. 19, Telegrama nr. 38426 / 12
iulie 1927

176 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 41, p. 237
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Societatii, dovedind ca autoritdtile de la Bucuresti constienti-
zeaza importanta acestui aspect, in ceea ce priveste posibili-
tatea organizatiei mondiale de se administra si a actiona pentru
a-si pune in aplicare obiectivele. Inca din primii ani, Romania a
fost apreciatd pentru atitudinea sa promptd, serioasd, in
indeplinirea obligatiilor sale financiare, asa cum se poate
deduce si din scrisoarea adresata la 24 ianuarie 1924 de Eric
Drummond, secretarul general al Ligii, catre Nicolae Petrescu-
Comnen, ministrul Legatiei roméane de la Berna, prin care
salutd achitarea contributiei din 1924 in timp util: ,,Nu am
nevoie sd va asigur cd decizia luatd de Guvernul roman in
aceastd problema a foarte viu apreciatd si constituie o noua
dovada de solicitudine de care el este animat fatd de Societatea
Natiunilor”!"’.

Cuvintele prin care 1naltul demnitar isi arata recunostinta
spun totul despre atitudinea pozitiva a statului roman, despre
fidelitatea sa fatd de politica si prioritatile Societatii Natiunilor.

La 25 septembrie 1926, Adunarea a adoptat o rezolutie
care a fost adoptata si de delegatia Romaniei. Astfel, in raportul
confidential al Secretariatului se preciza ca reprezentantul
Romaniei, in raportul pe care l-a prezentat la Consiliu, a
apreciat favorabil rezolutia Adundrii'"®.

La 7 decembrie 1926, Nicolae Titulescu a prezentat un
raport la cea de-a 43-a sesiune a Consiliului, in problema situa-
tiei juridice a statelor care nu-si achitd contributia fatd de
Societate, care a fost ulterior adoptat'””. O noud interventie a
marelui diplomat roman a fost consemnatd la cea de-a 44-a
sesiune a Consiliului convocatd pe aceeasi temd la 9 martie
1927: ,,Am examinat memoriul intocmit de secretarul general si
consider cad obligatia de a plati contributiile este sanctionata de

"7 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 3, f. 46, Telegrama nr. 216/ 29
ianuarie 1924

178 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 44, f. 2

" N. Titulescu, op. cit., p. 211
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articolul 16 din pact. Intr-adevir, executarea obligatiilor de
asistentd nu ar putea fi asiguratd dacd din cauza neefectudrii
platilor, institutia prin care obligatia de asistentd se Indeplineste
s-ar afla intr-o situatie dificila din punct de vedere al exercitarii
functiunilor sale. Pe de alta parte, obligatia de platd nu este
dintre acelea ce ar putea duce la excluderea automatd a unui
membru numai prin simplul fapt al neexecutarii ei. Trebuie ca
neexecutdrii platii sa i se adauge circumstante care sd demon-
streze intentia de a se sustrage obligatiilor ce decurg din pact”'*°.

Se observa ca pozitia diplomatului roman era una
pertinenta, lucida, intransigentd, dar si intelegatoare, deloc
marcatd de duritate sau enuntatd pe un ton acuzator. Era
evident ca Titulescu, facand referire la articolul 16 din pact nu
reclama decat respectarea ca atare a legislatiei de baza a
Societatii Natiunilor.

In privinta stabilirii bugetului Societatii, Titulescu a facut
publicd, in Comisia de control, la 20 octombrie 1927, initiativa
sa, concretizatd Intr-un raport, prezentand proiectul unei
rezolutii'™'. De asemenea, el a mai prezentat rapoarte ale
proiectelor de rezolutii privind viramentele bugetului pe anul
1927'%. Diplomatul romén se dovedea astfel un bun specialist
in problemele financiare ale forului genevez, avand bineinteles
si experienta de ministru de finante in guvernul Romaniei la
inceputul anilor 20.

O alta preocupare cu caracter financiar a fost aceea a
asistentei pentru statele victime ale unei potentiale agresiuni. In
urma studierii proiectului de Conventie a pentru asistenta
financiard a acestor state elaborat de Comitetul financiar al
Societatii Natiunilor, Ministerul Afacerilor Strdine comunica
lui Edmond Ciuntu, la 2 septembrie 1929, avizul autoritatilor
roman, in particular al Departamentului din Ministerul de

80 Ibidem, p. 222-223
181 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 45, f. 18
182 .
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finante, pentru a fi prezentat la Secretariatul General al
Societatii'*?

% %k ok

Comisia Europeana a Dunarii

Avand radacini istorice de aproape un secol, mai precis
din 1856, de la Conferinta de pace de la Paris, Comisia
Europeana a Dundrii a reprezentat o chestiune delicata care
privea in mod direct Romania si care a fost dezbatutd la
Geneva din perspectiva litigiului care s-a nascut pe aceasta
tema intre Romania si Marea Britanie.

Problema se referea in special la stabilirea limitelor juri-
dice ale Comisiei asupra portiunii romanesti a Dundrii, cu
precadere intre Marea Neagra si Braila, fiind privita la Bucu-
resti ca imixtiune In problemele interne ale statului romaén.
Puterile Comisiei Europene, Marea Britanie, mai ales dar si
Franta si Italia sustineau ca autoritatea acesteia se intinde pe
aceastd portiune, in timp ce autoritatile romane reclamau faptul
cd aceasta se rasfringe doar pana la vale de Galati, fapt
consfiintit si de situatia de dinainte de razboi.

La 22 noiembrie 1924, Ministerul Afacerilor Straine trimi-
tea o adresa la Geneva, secretarului general al Ligii, prin care
informa despre pozitia Bucurestiului'®. Se afirma ci Marea
Britanie isi depasea atributiile in cadrul Comisiei. Autoritatile
romane au sustinut in continuare injustitia $i netemeinicia
pozitiei britanice.

Astfel, in sedinta din 7 februarie 1925, la Geneva, s-a
facut din nou auzit punctul de vedere legitim al statului roman.

'8 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 10, f. 21, Telegrama nr. 580/ 2
septembrie 1929
'8 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 4, f. 6, Telegrama 61428/ 22
noiembrie 1924
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»A. Are calitate guvernul englez ca sda formuleze o
asemenea plangere si este Societatea Natiunilor in drept a o
cerceta?

B. Este intemeiata sustinerea Guvernului englez ca pute-
rile C. E. D. se intind de la mare pana la Braila? Cand exista un
diferend? Indata ce doua persoane nu sunt de acord asupra unui
punct. Oricat de neintemeiata, oricat de absurda ar fi preten-
tiunea uneia indatd ce nu este recunoscutd de celdlalt, exista
diferend. Ori 1n cazul de fatd se sustine de statul care s-a
adresat comisiunii tehnice ca puterile C. E. D. se intind de la
mare pand la Brdila cu drepturi intinse, pe cand guvernul
roman afirma cd pentru portiunea de la vale de Galati pana la
Briila, Comisia are numai dreptul de balizaj si pelotaj... ”!'*.

La 18 februarie 1925, reprezentantul Romaniei, Marcel
Popescu sustinut cu tdrie cad ,,incélcarea drepturilor suverane
ale apelor teritoriale e impinsd prea departe. Comisia, organ
international autorizeazd agentii sdi la aceasta incalcare? Dar
nu este C. E. D. cea care face Actul aditional, sunt, noi vedem,
puterile semnatare?”'®. Erau in acest fel acuzate marile puteri
europene, ca de altfel si ale Societatii Natiunilor. M. Popescu a
mai protestat si Tmpotriva taxelor enorme pe care Comisia le
impunea asupra navigatiei pe Dunire. In calitate de fost direc-
tor al serviciului hidraulic roman, delegatul roman a invocat si
o serie de caracteristici tehnice, prezentand cuantumul pierde-
rilor estimat de guvernul roman. Astfel, se considera cat se
poate de justificatd nerecunoasterea de catre statul roman a
tratatului de la Londra care nedreptatea interesele sale, punand
bratul Chilia sub jurisdictia deplini a C. E. D. '*’,

in mod aseminitor procedase si M. Contescu cu un an in
urmd, la 7 octombrie 1924, cind a fost dezbatutd problema

185 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 152, f. 6
186 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 40, f. 16
87 Ibidem
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bratului Chilia i a navigatiei prin portul Tulcea, protestand
impotriva agentilor Comisiei 151 depdsisera jurisdictia.

Procesele verbale verbale ale lucrarilor Societatii
Natiunilor au Inregistrat protestele Romaniei si chiar intentia de
a se prezenta la judecata litigiului la C.P.J.1. de la Haga. Astfel,
intr-unul din procesele verbale se recunostea implicit lezarea
suzeranitdtii teritoriale a statului roman, cu toate motivatiile si
circumstantele expuse'™".

La 9 aprilie 1927, Nicolae Titulescu informa M.A.S.
despre evolutia diferendului cu Comisia Europeand a Dunarii,
in special cu Marea Britanie, despre discutiile purtate cu ofici-
alii englezi. Titulescu declama obstructiile facute pe seama
Romaniei si raspundea ferm si motivat acestora: ,In chestiunea
Dunarii, Romania are dreptul de a se plange, nu marile puteri si
noi nu Intelegem ca viata economica a Tarii Romanesti sa fie
sugrumata prin nisiparea Dundrii. Este un interes vital si pentru
noi si nu rimanem cu bratele incrucisate... ”'*’.

De altfel, in afara acestor probleme conflictuale, statul
roman a finteles sd-si Indeplineascda asa cum se cuvine
obligatiile decurgand din legislatia referitoare la navigatia pe
Dunare. Spre exemplu, prin procesul verbal din 27 noiembrie
1925, Romania a ratificat Conventia relativa la circulatia
navelor si Protocolului de la Paris, prin semnatura lui

Constantin Antoniade si a ministrului de externe I. G. Duca'®’.

188 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 152, f. 11
" N. Titulescu, op. cit., p. 225
1% Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 5, f. 23
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Chestiunea optantilor unguri

Cea mai dificila problema cu care s-au confruntat
reprezentantii Roméniei la Geneva a fost cea a situatiel
minoritatilor din Romania si in special cea maghiara, prin
disputa asupra optantilor unguri. Chestiunea a fost fabricatd de
latifundiarii maghiari si de cercurile reactionare si revizioniste
de la Budapesta, deoarece, in urma aplicérii reformei agrare din
Romania, terenurile marilor mosieri maghiari ce parasisera
Transilvania dupa 1 Decembrie 1918 si adoptasera cetatenia
ungara, au fost supuse expropierii. Ungaria s-a prevalat de
prevederi ale Tratatului de la Trianon din 1920, articolele 63 si
250, prin care bunurile, drepturile si interesele supusilor unguri
de pe teritoriul fostei monarhii austro-ungare nu puteau fi
confiscate sau lichidate. In Transilvania au fost expropiati 367
de absenteisti unguri ce detineau suprafete de peste 50 de
iugdare. Reclamatiile acestora nu au fost satisfacute de
autoritatile romane, iar guvernul Ungariei a apelat Consiliul
Societatii Natiunilor. Timp de 8 ani (1922-1930), cele doua
parti, cea romand §i cea maghiard si-au sustinut cu tarie
punctele de vedere in fata Consiliului Ligii, la tribuna Adunarii
Generale. S-a remarcat iardsi in mod deosebit prestanta marelui
diplomat roman Nicolae Titulescu, care in timpul acestor
dezbateri Indelungate a castigat respectul tuturor prin abilitatile
sale de avocat si de diplomat, in apdrarea intereselor tarii sale.

Acest lucru se poate dovedi si prin adeziunea favorabila a
multor oficiali strdini, cum ar fi cea a primului ministru al
Suediei, Brauting, din 30 iunie 1923, transmisa din Stockolm
lui Titulescu la Genevam, sau din convorbirile de la Geneva

1 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 3, f. 10
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intre Procope, ministrul de externe al Finlandei, si Vespassian
V. Pella'”

Pozitia maghiara reprezentantd de contele Apponyi a fost
una foarte acuzatoare si si neconcilianta inca de la inceput. N.
Titulescu informa M.A.S. la 6 iulie 1923 despre intentia
Ungariei de a aduce in fata Curtii de la Haga aceastd problema,
incriminand statul romén'”.

Luand cuvantul in plenul Adundrii, in sesiunea martie-
iulie 1923, Titlescu a precizat in fata acuzelor ungare: ,,Sa
plecam de la ipoteza ca Romania se gaseste, asa cum vreti dv.,
conte Apponyi, in fata unui indiscutabil act de autoritate,
constand din violarea Tratatului de la Trianon. Pentru a evita
consecintele acestei constatari, nimic mai firesc decat dreptul
Romaniei de a se plange, cu titlu reconventional, de toate viola-
rile altor articole din acelasi Tratat, comise, la randul sau, de
guvernul ungar. $i daca tineti sa Iimpingeti aceastd ipoteza pana
la capat, va veti da seama imediat ca am parcurs acest calvar de
discutii delicate si spinoase ca sa ajungem, in cele din urma, sa
ne intrebam daca, da sau nu, chestiunea optantilor unguri poate
constitui un articol de contabilitate intr-un bilant Inca neinchis,
care, pentru a se lichida soldul — daca existd un sold — se va
inchide la o datd pe care o cunoastem §i mai putin... Mai mult
ca niciodatd noi avem nevoie sd se rezolve greutatile prin
conceptii generale si unitare, mai mult ca oricand imi face
impresia cd diviziunea, particularismul constituie o proasta
metoda 1n politica, daca se urmareste ca prin mijlocirea ei sa se
ristoarne ordinea existentd a lucrurilor... ”'**. Asa cum se poate
observa, pozitia diplomatului roman a fost una cooperantd,
dispusa la negociere, la intelegere, fara urd si inversunare,

192 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 6 , f. 36, Telegrama de la Geneva
catre M. A. S. din 26 septembrie 1928

193 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 3, f. 10

4 N. Titulescu, op. cit., p. 284
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Romania intinzdnd amiabil méana vecinei sale pentru o reconci-
liere istorica.

La 5 iulie 1923, la sfarsitul sesiunii, ludnd cuvantul in fata
Consiliului Ligii, in problema privind reforma agrara din
Romania si chestiunea optantilor unguri, Titulescu a reamintit
ca, pentru statul roman alegerea unuia sau altuia dintre mijloa-
cele de reglementare a unui diferend nu este doar o simpla
chestiune juridica'®”.

Revenind asupra acestei probleme spinoase, la a 35-a
sesiune a Consiliului Societatii Natiunilor in problema colonilor
maghiari din Transilvania si Banat, la 5 septembrie 1925,
Titulescu a avut o interventie memorabild: ,,Romania este che-
matd sa se explice astazi in fata dumneavoastra intr-o problema a
minoritatilor: expropierea colonilor de origine maghiara stabiliti
in Transilvania dupd 1885. Romania 1si exprima satisfactia care i
se ofera pentru ocazia de a putea face aceasta in mod public, caci
ea sperd ca lamuririle pe care le va da, precum si dovezile
concrete pe care le va aduce in fata Consiliului despre bunavo-
inta sa fatd de minoritati, vor fi de naturd sa demonstreze ca,
departe de a fi violat tratatul minoritdtilor, Romania a indeplinit
intotdeauna §i continua sd indeplineasca chiar si obligatiile de
congtiintd care existd in forul interior al fiecaruia, pentru care
tratatul minoritdtilor nu constituie decat o expresie juridica si
fragmentara... Intrebandu-ma ce sunt colonii maghiari stabiliti in
Transilvania dupa 1885, tin sa declar de la inceput cad nu am
catusi de putin intentia sa deschid in nici un fel o dezbatere
politicd retrospectivd. Din contra, tin sd declar in numele
Guvernului regal al Romaniei ca suntem cu totii convingi ca
erorile politice ale trecutului nu se repard prin greselile
prezentului, cd trecutul este mort, ca principala noastra preocu-
pare este de a crea un viitor de munca si de liniste in interiorul
frontierelor pe care noile tratate ni le-au recunoscut...”"".

93 Ibidem, p. 271
% Ibidem, p. 171
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Diplomatul roman realiza un istoric real al colonizarii
maghiarilor in Transilvania in timpul dualismului austro-ungar si
in acelasi timp aducea la cunostinta opiniei publice mondiale
adevdrata politica a autoritdtilor roméne, de respectare fara
compromisuri a drepturilor minoritatilor. Titulescu explica cu
argumente veridice drepturile acestor coloni asupra teritoriilor
romanesti, mentionand cad acestia nu si-au indeplinit obligatiile
financiare anuale, fapt dovedit si de legislatia si registrele
funciare din 1918.

Titulescu raspundea cererilor colonilor ungari care
pretindeau sa fie despagubiti si concluziona situatia lor juridica
reald, afirmand cd nici romanii, nici maghiarii, nu puteau
deveni nici proprietari, nici uzufrutnici fermieri, nici simpli
detinatori ai unui drept'®’.

,,1atd zugravit in linii mari tabloul expropierii din vechiul
regat. lata necesitatile sociale care au determinat pe romani s-o
faca ei Ingisi pe un teritoriu unde nu existd minoritati, unde in
consecinta orice idee de persecutie contra indivizilor de alta
rasa trebuie sa fie de la Inceput indepartata. Este evident ca nu
pot exista doud feluri de proprietdti ale taranilor in interiorul
aceleiasi tari. Noile teritorii au trebuit si ele sa faca reforma lor
agrara. Ele au copiat legile patriei mama... ”""®.

Titulescu a demonstrat apoi extrem de riguros, prin cifre,
situatia Tmproprietdririi in urma reformei agrare, informéand ca
existd un numar insemnat de proprietari unguri, deci nu putea fi
vorba de o nedreptatire a populatiei maghiare'””. Aceasta, desi
baza juridica a proprietatii colonilor era neintemeiata, asa cum
diplomatul roméan a sustinut.

Conform lui Titulescu, guvernul roman nu avea ce sa-si
reproseze, caci Tn momentul in care Transilvania s-a unit cu

Y7 Ibidem, p. 173
8 Ibidem, p. 175
9 Ibidem, p. 180
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patria mama, nici o nscriere nu figura in registre in favoarea
colonilor®®.

De asemenea, Titulescu a demonstrat ca acuzele privind
datoria statului roman fatd de colonii unguri: ,,Nu este deloc
nevoie sa se treacd la calcule matematice, caci oricare ar fi
cifrele pe care le-ati lua nu se poate sa nu ajungeti la concluzia
cd acesti coloni nu sunt cu nimic creditorii Romaniei... 2.

In finalul discursului siu, Titulescu a ficut cunoscutd
generozitatea statului roman care oferea colonilor cu titlu
umanitar o suma considerabild, desi nimic n-ar fi obligat la
aceasta si invita pe cei care doreau sa cunoascd mai bine
problemele minoritdtilor din Romania sa se aplece cu mai
multd intelepciune si obiectivitate asupra acestei probleme:
,Dificultatea problemei minoritdtilor pentru tarile interesate
constd in aceea ca toatd lumea vorbeste despre ea, dar putini
sunt cei care-si dau osteneala de a privi le de aproape. Astazi,
cand Romania are ocazia de a putea in sfarsit sa vorbeasca in
mod public de una din ele, suntem cu totii nevoia de a da
Societatii Natiunilor, opiniei publice internationale, o dovada
tangibild a sentimentelor noastre fatd de minoritati. Noi nu
datoram nimic colonilor, absolut nimic! Ei insd ne datoreaza
totul! Nici pamanturile pe care le pierd, nici cele pe care le
pastreaza nu-i costd nimic, iatd domnilor, intr-o singura fraza,
istoria colonilor unguri stabiliti in Transilvania dupa 1885!72%,
Titulescu raspundea 1n acest fel repetatelor cereri ale Ungariei
de a pune in discutia Adunarii Ligii Natiunilor problema
minoritatilor din Transilvania.

De altfel, de buna credinta a autoritdtilor romane, de
respectarea drepturilor minoritatilor avea sa se convinga si
Directorul minoritatilor, Erik Colban, invitat impreuna cu alti

2% 1bidem, p. 182
1 1bidem, p. 184
2 1bidem, p. 185
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. e x e ee A A e )
doi reprezentanti ai Ligii in Romania, la Bucuresti*”’. Acesta a

declarat ulterior, la 21 august 1923, ca se simte satisfacut sa
constate cd, in linii mari, afirmatiile adversarilor Romaniei in
problema intolerantei si persecutdrii minoritatilor sale sunt
inexacte si exageratezm. Acelasi Erik Colban, la 9 iunie 1927,
intr-o adresd catre Nicolae Petrescu-Comnen, multumea
reprezentantului roméan la Geneva pentru pozitia statului roman
in privinta lichidarii  problemei colonilor unguri din
Transilvania si Banat *%°.

Dar guvernul maghiar a refuzat in continuu sa accepte
recomandarea Consiliului Societatii insistand asupra solicita-
rilor sale financiare exagerate 2%,

Constantin Antoniade informa M.A.S. printr-o telegrama,
la 20 august 1926 despre eforturile repetate depuse de autori-
tatile maghiare pentru a pune din nou chestiunea optantilor pe
ordinea de zi a Societdtii Natiunilor. Acesta afirma ca daca
totusi ar fi inscrisd, se cere prezenta lui N. Titulescu, ,,singurul
de talie in lupta cu atitia adversari”. **’ La 20 mai 1928,
Antoniade l-a informat pe Titulescu, aflat la Roma, despre
pozitia favorabilda a delegatiei franceze fatd de memoriul
inaintat de el Frantei si Angliei, cu speranta cd va finaliza
problema optantilor unguri*®®,

Cererile ungare au facut ca in urma discutiilor purtate cu
delegatii romani, Nicolae Petrescu-Comnen, Constantin
Antoniade, Mircea Djuvara, secretarul general al Ligii, Eric
Drummond si Aristide Briand sd recomande autoritatilor
romane sa renunte la intransigenta de a trata direct cu guvernul

203 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 3, f. 13, Telegrama din 6 iulie 1923
24 Ibidem, Telegrama trimisd de Nicolae Petrescu-Comnen din Berna citre
MA. S.
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26 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 7, f. 8, Telegrama nr. 355/ 23
noiembrie 1927 adresatd de Edmond Ciuntu catre M. A. S.

27 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 6, f. 52
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maghiar problema optantilor’””. Ca atare, la 6 septembrie 1928,
guvernul roman numea pe Petrescu-Comnen §i pe Djuvara
plenipotentiari pentru continuarea negocierilor cu guvernul
ungar prin intermediul Societitii Natiunilor *'°.

Discutiile si negocierile au devenit de intense asa cum
reiese si din corespondenta delegatiei romédne cu Ministerul
Afacerilor Straine, 1n cele din urma problema averilor colonilor
unguri fiind rezolvatd in favoarea Romaniei*'', deznodimént
confirmat mai tarziu la 20 ianuarie 1930, prin Conventia
adoptatd la Haga si apoi confirmat si la Paris, dandu-se castig
de cauza tezei romane. Succesul Romaniei a relevat inca o data
meritul lui Nicolae Titulescu, dar si sprijinul real al Marii
Britanii, prin reprezentantul ei, Sir Austin Chamberlain, detina-
tor al Premiului Nobel pentru pace in 1925 si admirator al
marelui diplomat roman.

Problema minoritétilor din Romania a avut si alte aspecte.
Astfel, in noiembrie 1928 au avut loc convorbiri Intre
Constantin Antoniade si Eric Drummond asupra unor plangeri
adresate Societatii Natiunilor de minoritatea bulgara din
Dobrogea de sud 12, dar concluziile desprinse au fost aceleasi,
ca si In cazul maghiarilor, al netemeiniciei acestora.

Pozitia romaneascd 1n privinta situatiei generale a
minoritatilor a fost destul de clar exprimata la 12 septembrie
1929, in Adunarea generald a Societatii Natiunilor de catre C.
Antoniade. Procesul verbal al sedintei inregistra urmatoarele:
,Cat despre protectia minoritatilor, delegatia Romaniei nu
crede sa se poatd conferi minoritatilor personalitatea interna-
tionala in cadrul statelor unde ele traiesc. Trebuie, de fapt, in

29 Ibidem, f. 12, Telegrama din 5 septembrie 1928 adresati de Petrescu-
Comnen cétre M. A. S.

219 1bidem

2 Ibidem, f. 16 si 17, Telegramele trimise de Petrescu-Comnen si
Antoniade catre N. Titulescu

212 Ibidem, . 17, Telegrama lui Antoniade catre M. A. S. la 15 noiembrie
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acest domeniu, si ne ferim a exagera. Inainte de rizboi, minori-
tatile unui stat numarau zeci de milioane. Acum ele nu repre-
zinta nicaieri un numdr mare de locuitori. Romania trateaza cu
o mare tolerantd minoritatile sale, incat ea considera ca ele sunt
un element foarte util progresului tarii prin emulatia care se
produce intre diferitele civilizatii si rase.” Antoniade a mai
specificat faptul ca la alegerile legislative din anul trecut, multi
minoritari fuseserd alesi deputati si senatori §i ca recent
guvernul roméan atribuise o suma importanta grupului minoritar
pentru anul 1n curs. Pe de altd parte, a amintit ca Parlamentul
roman votase o lege, reintegrand functionarii minoritari revo-
cati pentru refuzul juramantului*”’. Discursul reprezentantului
roman se dorea o noud replicd ferma datd celor care mai
contestau statul roman fara a cunoaste realitatea sau care o
faceau in mod voit.

Realitatea pur obiectivd a situatiei minoritdtilor din
Romania avea in final castig de cauza.

Conferinta Economica Internationala

Paleta diversa a problemelor dezbatute la Societatea
Natiunilor a generat de fiecare datd o participare activa a
reprezentantilor Romaniei. Astfel, la 24 septembrie 1927, la a
VIII-a sesiune a Adunarii generale, in cadrul lucrarilor Confe-
rintei Economice Internationale, delegatul roman Eugen
Neculcea a afirmat ca aceasta este cu sigurantd una din cele
mai remarcabile Intruniri care au fost vreodatd convocate de

. .. 214
Societatea Natiunilor™ .
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Diplomatul sesiza cu gravitate dar si cu optimism rolul pe
care trebuia sd-1 joace nu numai teoretic dar si practic aceasta
Conferinta: ,,.De asemenea, sarcina Conferintei este de a degaja
si a expune in termeni clari §i precisi natura dificultatilor
economice de care suferd acum omenirea, de a izola factorii si
cauzele si de a indica modul in care va fi posibil, printr-o
colaborare, prin cooperari mutuale, totul tindnd de seama de
exigentele vietii nationale a fiecdrui stat, de a face sa dispara
aceste dificultati sau cel putin sa le atenueze... Ceea ce trebuie
incercat mai Intai este de a restabili echilibrul economic al
lumii. Ce vastd si frumoasa problema este cea a restabilirii
echilibrului economic al popoarelor cu toate consecintele!...
Caci conflictele economice si divergentele de interese econo-
mice sunt poate cele mai serioase si mai permanente pericole
susceptibile de a ameninta pacea lumii. In definitiv, cauzele
principale ale rdului economic de care sufera lumea rezida mai
ales in dezorganizarea cauzatd de marele razboi si nu in
insuficienta energiei umane necesare exploatarii lor”*"”.

Pe aceastd cale, Neculcea a subliniat Inca o datda necesi-
tatea luptei comune a tuturor statelor membre ale Societatii
Natiunilor pentru cauza pacii, pentru echitatea de sanse ale
dezvoltarii economice, acestea fiind vazute in mod logic si cu
intelepciune ca garantii ale viitoarei prosperitdti economice
mondiale. Reprezentantul romén anunta angajamentul plenar al
tarii sale de a sustine rezolutiile acestei Conferinte ,,cu toata

. .. . . e99216
atentia §i simpatia pe care ea le meritd” .
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Conferinta Internationala a Muncii

Aceasta reuniune a beneficiat de asemenea de interesul
delegatiei romane. La 14 ianuarie 1924, Biroul International al
Muncii transmitea lui Nicolae Petrescu-Comnen, ministrul
extraordinar si plenipotentiar al Romaniei la Berna, documen-
tatia si procesele verbale ale lucrarilor celei de-a V-a sesiuni a
Conferintei tinute in octombrie 1923. Alte exemplare erau
trimise guvernului, consilierilor tehnici patronali $i munci-
torilor, organizatiilor centrale patronale si muncitoresti'’.

La 1 iunie 1928, Edmond Ciuntu, fostul sef al Legatiei
romane a fost numit delegat al guvernului roman la Conferinta
Muncii din acel an, lui alaturandu-i-se Nicolae Petrescu-
Comnen, Mircea Djuvara, Eugen Neculcea si Savel Radulescu.

Ca apreciere a atitudinii cooperante, al sprijinului
autoritatilor romane, prin ratificarea ,,Conventiei privind asigu-
rarea de boald a muncitorilor din industrie §i comert si a
casnicilor” adoptatd la 16 iunie 1927, la a X-a sesiune a
Conferintei Internationale a Muncii, consilierul juridic al
Secretariatului  Societdtii Natiunilor multumea ministrului
plenipotentiar Constantin Antoniade si-l asigura pe acesta de

. - . 218
inalta sa consideratie” .

217 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 3, f. 13, Telegrama nr. 112/14
ianuarie 1924
18 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 10, f. 16, Telegrama din 1 iulie 1929



92 Victor Gabriel Osaceanu

Tranzitul substantelor interzise

O problemd aparte a reprezentat-o cea a tranzitului
substantelor interzise, a stupefiantelor, in principal fiind vorba
despre opium.

Nicolae Titulescu a fost ales pentru a prezenta raportul
proiectului rezolutiei Conventiei si Protocolului elaborat la
Conferinta opiumului desfasurata la 19 februarie 1925.
Romania a ratificat, la aceastd datd, Conventia si Protocolul,
Constantin Antoniade depunand la Secretariatul Ligii instru-
mentul de ratificare a adeziunii semnate de majestatea sa regele
Ferdinand al Romaniei’".

Discutarea in cel de-al V-lea Comitet al traficului cu
opium si alte droguri vdtdmatoare a prilejuit interventia
delegatului roman Dumitru Draghicescu, in sensul sprijinirii
propunerii guvernului britanic privind Infiintarea unei comisii
de cercetare a consumului de opium in estul indepartat.
Delegatia Romaniei 1si dadea astfel toata silinta In a analiza si a
sustine toate initiativele salutare expuse la tribuna Societatii
Natiunilor, acest lucru dovedindu-se cu nenumarate alte
prilejuri.

La 1 februarie 1928, H. C. Berg, seful sectiei Traficului
de opium si Probleme sociale i-a transmis lui Edmond Ciuntu,
membru In Secretariatul General al Societatii, multumirile sale
pentru informarea adusa referitoare la o afacere cu stupefiante
descoperitd la Bucuresti**’.

219 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 41, f. 8
220 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 8, f. 36
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Consiliul International al Femeilor

In cadrul acestui Consiliu, delegatul Romaéniei, Elena
Romniceanu s-a dovedit o neobosita luptatoare pentru protectia
femeii si a copilului. Asa cum distinsa reprezentantd a diplo-
matiei romanesti informa pe C. Antoniade, la 22 septembrie
1927:

,M-am ocupat timp de 20 de ani de aceste doud chestiuni
atat de importante pentru organizatiile noastre feminine si nu
cer decat posibilitatea de a lucra pentru Romania, fard nici o
remuneratie financiara™**'. Cuvintele sale dovedeau nobletea
caracterului Elenei Romniceanu, devotamentul total dezinte-

resat pentru aceastd cauza.

* %k 3k

Conferinta Internationala pentru represiunea
falsificarii de moneda

La Conferinta din 1928, guvernul Romaniei a delegat la
12 februarie pe juristul Vespassian V. Pella si avocatul Paul
Toncescu. Ca o expresie a profesionalismului sdu, Vespassian
V. Pella a fost numit ca raportor al Comisiei Conferintei.

La 15 august 1928, guvernul roméan expunea printr-o
adresa trimisa la Geneva, observatiile sale asupra proiectului de

. . Y o .. <222
Conventie pentru reprimarea falsificarii de moneda™~, ceea ce

221 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 44, f. 22
222 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 28, f. 14
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dovedea interesul partii romane pentru solutionarea si a acestei
probleme importante.
% sk o3k

In timpul acestei prime etape a activititii diplomatice
desfasurate la Societatea Natiunilor, pe parcursul anilor 20, s-
au facut remarcate eforturile Romaniei in vederea apararii
propriilor sale interese legitime dar si a dezideratelor generale
la nivel mondial, 1n virtutea respectarii legislatiei Societatii, a
Pactului acesteia. Reprezentantii Roméniei s-au aflat de
nenumarate ori la tribuna Adunarii Generale, a diferitelor
reuniuni sau conferinte, in centrul discutiilor si negocierilor
purtate la Geneva.
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4. ROMANII iN COMISIA DE COOPERARE
INTELECTUALA INTERNATIONALA

Aportul Romaniei la activitatea Societdtii Natiunilor
trebuie evidentiat si prin reprezentantii sai in acest organism,
nume sonore, prestigioase, ale culturii si stiintei romanesti.

Profesorul George Oprescu a fost chiar desemnat in 1923,
la un an de la infiintarea Comisiei, drept secretar al acesteia,
functie importantd pe care avea s-o detind un timp indelungat
pana in 1930, dupa care, pana in 1938, avea sd ramana membru
ori al Comisiei mari, ori al Comisiei de arte, prezentand deseori
in aceastd calitate rapoarte in Consiliul de Administratie al
Institutului International de Cooperare Intelectuals *>.

Ca o apreciere a activitdtii lui George Oprescu de-a lungul
primului deceniu interbelic in cadrul Comisiei si in special in
aceastd onoranta functie de secretar, presedinte al Comisiei din
1930, Gilbert Murray, afirma: ,,DI. Oprescu si-a legat prea mult
numele de opera cooperdrii intelectuale pentru ca perspectiva
colaboririi sale s nu fie bine primiti de toti”***,

G. Oprescu a avut ocazia sd cunoasca multi dintre cei mai
ilustri literati, artisti si oameni de stiintd din acea vreme, unii
dintre ei membri ai Comisiei mari, care decideau asupra
problemelor de caracter general, altii ca membri ai subcomi-
siilor, ca specialisti tehnici: ,,Sd8 incepem cu Henri Bergson,
cand am venit ca secretar, el detinea rolul de presedinte de mai
bine de un an. Era una din mintile cele mai clare ce se pot
inchipui, cu idei ferme... Micile sale interventii la Comisie erau

223 George Oprescu, Amintiri, evocari, Bucuresti, Editura pentru Literatura,
1968, p. 45; Arhiva M. A. E, fond Geneva, vol. 184, filele 5, 11, 18, 40

24 Les Archives de la Société des Nations, 1928-1932, dosar 5B/2634,
XVII, Scrisoarea presedintelui Comisiei G Murray de la 13 mai 1931, cf. C.
Turcu, 1. Voicu, op. cit., p. 235
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facute intr-o forma desavarsitd, absolut demnd de reputatia sa
de mare scriitor”**’.

Ca diplomat, dar mai ales ca istoric de artd, Oprescu a
abordat deseori problemele si dezbaterile referitoare la cultura.

Romaénia a fost reprezentatd la lucrdrile Comisiei de
Cooperare Intelectuald Internationala la diferite subcomisii si
organisme auxiliare ale sale de personalitati proeminente pre-
cum: Vasile Parvan, Emil Racovitd, Gheorghe Marinescu,
Nicolae lorga, Gheorghe Titeica, Dimitrie Gusti, Octav Densu-
sianu sau diplomati de valoare ca: Nicolae Titulescu, Vespa-
ssian V. Pella, Elena Viacarescu, Alexandra Cantacuzino, Elena
Romniceanu, Sextil Puscariu si multi altii**.

De asemenea, a fost constituitd o Comisie Nationald de
Cooperare Intelectuala 1n care s-au regasit o parte din numele
amintite §i al carei prim presedinte a fost Vasile Parvan, pana la
moartea sa, in 1927, urmandu-i apoi in functie Gh. Titeica, care
s-a evidentiat la Geneva, in cadrul dezbaterilor Comisiei Inter-
nationale, prin raportul prezentat cu privire la cooperarea inte-

- . - . . [ - W22
lectuala regionali si cooperarea intelectuald interbalcanica®’.

5, ez o

Nicolae Titulescu (x) in mijlocul membrilor Comisiei de Cooperare
Intelectuala. In primul rand, printre altii, Albert Einstein, Gilbert Murray,
Paul Valéry, George Oprescu

3 G. Oprescu, op. cit., Viitorul culturii, p. 47

26 Arhiva M. A. E., fond Geneva, 1920-1944, vol 180-184

227 Gheorghe Matei, op. cit., p. 78; Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 184,
f. 16
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Reliefand rolul Comisiei de Cooperare Intelectuala
Internationala, dr. Gh. Marinescu a aratat in 1924 ca ,ea se
adreseazd natiunilor care au fost Incercate de razboi,
chemandu-le la afirmarea necesitdtii unei legi generale, de
solidaritate devenea tot mai acuta si mai presanta, activitatea in
directia cooperarii intelectuale pe plan national si international
devenea tot mai dominata de efortul de a omeneasca, in care
eul individual social national §i umanitar s-ar confrunta in
acelasi ideal”*”®. Pe misura ce problema dezarmarii a contribuit
la rezolvarea acesteia. Vasile Parvan, presedintele Comisiei
Nationale a declarat: ,,Programul de lucru al cooperatiei
intelectuale e de a propaga de la o tard la alta ideile care trebuie
si asigure pacea popoarelor”.”” Omul de stiintd roman a
precizat in continuare cd actiunea cooperatiei intelectuale
trebuie si meargd mana in mana cu actiunea dezarmarii>. ° Era
evident cd se impunea o colaborare foarte strAnsa Intre coope-
rarea intelectuald si Conferinta dezarmarii, iar reprezentanta
romaneascd a facut toate eforturile in acest sens.

Romania a lansat initiative constructive mult apreciate de
Comisia de Cooperare Intelectuala. Astfel, guvernul romén a
lansat in 1923 o propunere privind stabilirea unui sistem care
sd permitd ca solidaritatea intre natiuni sd se manifeste in
domeniul intelectual, cum se manifesta si in alte domenii.
Aprecierea fata de initiativa romaneasca rezulta si din faptul ca
directorul Institutului Cinematografic International educativ de
la Roma a cerut prin intermediul secretarului Comisiei, prof.
George Oprescu, film romanesc pentru a fi reprezentat™'.
Propunerea care reprezenta cheia de bolta a activitatii Comisiei

28 Dr. Gh. Marinescu, Cooperarea Intelectuald, in Politica externda a
Romaniei, 19 Prelegeri publice organizate de Institutul Roman Social,
Editura Cultura Nationald, Bucuresti, p. 320

2% Gh. Matei, op. cit., p. 78

2 Ibidem

31 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 11, f. 143, Telegrama din 12 mai
1930
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a primit net favorabil in cadrul acesteia, hotdrandu-se fara
rezerve inceperea demersului privind mijloacele realizarii sale
in practica.

Autoritatile romane, prin Presedintia Consiliului de
Ministri, sectia Presei si Informatiilor, au raspuns prompt
initiativei delegatiei geneveze, facand astfel posibila afirmarea
culturii si a imaginii Romaniei peste hotare, la un public vast,
in fata ambasadorilor intregii lumi. Eugen Filotti, directorul
presei si recent reprezentant la Geneva, transmitea lui
Constantin Antoniade, recunostinta sa si a celor in drept: ,,Am
onoarea de a va ruga sa binevoiti a transmite doamnei Elena
Romniceanu multumirile noastre pentru initiativa pe care ne-a
comunicat-o de a da la finele lui ianuarie un festival romanesc
la Geneva. Dupa cererea sa, am trimis domnului Lucian Blaga,
atasat de presd pe langd Legatiunea din Berna, instructiuni,
cum si copia franceza a filmului Romdnia de azi care urmeaza
sa fie proiectat cu acest prilej”***.

Un alt exemplu asupra caruia insistase partea romana era
acela al cinematografiei, dezvoltarea acesteia, avand o
puternicd influentd 1n epocd asupra mintii oamenilor, ea
afectand Invatdmantul si stiinta, neputdnd sa se sustraga de la
preceptele care au creat migcarea in favoarea cooperarii intelec-
tuale, asa cum afirma marele diplomat Nicolae Titulescu™”.
Crearea, la initiativa Romaéniei, a Institutului de Cinemato-
grafie Educativa de la Roma era o dovada a rodniciei activitatii
diplomatice pe taramul promovarii cooperdrii intelectuale
internationale™".

La 4 iunie 1924, a fost prezentatd la Geneva o rezolutie
din partea Romaniei, de catre ministrul Instructiunii Publice, C.
Angelescu, care privea indeosebi problematica popularizarii

32 Ibidem, £. 120, Telegrama nr. 45/14 ianuarie 1930

BN, Titulescu, Coopererea Intelectuald, in Politica externd a Romaniei,
Institutul Social Roman, p. 413-420

24 C. L. Turcy, 1. Voicu, op. cit., p. 231-232
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Societatii Natiunilor prin intermediul invatimantului si prin
care se preciza cd Ministerul Instructiunii Publice romanesc,
din dorinta de a face cunoscut tinerilor generatiei romane
Pactul Societdtii Natiunilor, organizatia si idealul sau este cat
se poate de favorabil recomandarii celei de-a patra Adunari
Generale privind Invatdmantul din scoli, avand ca subiect
Societatea Natiunilor. Pe de alta parte, se mai amintea faptul ca
in ceea ce priveste Tnvatamantul secundar §i normal, dar si in
scolile primare, aveau s se ia toate masurile necesare pentru ca
autorii de manuale de istorie contemporana sd introduca in carti
un capitol despre Societatea Natiunilor, prin care sa se explice
rolul si avantajele pe care tdrile pacifiste ca a noastrd le pot
beneficia de la aceastd organizatie™. Astfel, Romania se
infatisa lumii Intregi ca un stat care intelegea profund impor-
tanta existentei si misiunii Societatii Natiunilor, idealurile
acestei organizatii mondiale fiind Tmpartasite intru-totul si de
partea romana.

Nicolae Titulescu a precizat despre realizdrile romanesti
ca aveau o finalitate pasnica si aveau darul sd Tmbogateasca
omenirea pe plan spiritual: ,,Nici o omenire demna de acest
nume nu poate exista fara creatie artistica, care sa zugraveasca
liber in viata nemecanici a eului fieciruia”®®. Diplomatia
romaneascd vedea in Comisia de Cooperare Intelectuald o
punte de legatura intre Romania si tarile lumii, pe planul
dezvoltarii relatiilor culturale.

Un nume care s-a remarcat cu pregnantd a fost in mod
cert cel al Elenei Viacarescu. Membra de la bun inceput a
delegatiei Roméniei la aceastd comisie, Elena Vacarescu a
facut parte din subcomisia de literatura si arte, activitatea sa la
lucrarile Comisiei ludnd amploare si importantd, evidentiindu-

3 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 183, f. 123

BN, Titulescu, Politics and Peace, in ,,The Philomath”, the official organ
and journal of Proceedings of The Société Internationale de Philologie,
Sciences et Beaux-Arts, nr. 278, vol. XXVI, 1930, p. 11
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se prin atitudinea, elocinta sa, prin care-si exprima comuni-
carile, prin seriozitatea cu care privea si trata orice problema cu
simtul raspunderii intelectuale™’.

Elena Vacarescu uimea prin comunicarile sale la tribuna
Comisiei prin rigurozitatea sa de exceptie, prin ordinea perfecta
si memoria exceptionald de care a dat dovada, vorbind liber fara
a citi. A fost un orator excelent, prin forma impecabild, cursiva,
prin care-si exprima ideile, fara ezitdri, fiind profund admirata de
europeni, de cei din America latina sau din alte zone ale lumii.

Ambasadoarea Romaniei a stiut in luarile sale de cuvant
sa releve importantul rol al Comisiei de Cooperare Intelectuala,
ca de altfel al Societatii Natiunilor in general.

,Preocupatd de a asigura o erd a pacii, durabila si posibil
eternd, Societatea Natiunilor a inteles ca trebuie sa stabileasca
armonia in toate domeniile, intre toate grupurile umane.
Comisia de Cooperare Intelectuala s-a dovedit ca un regat al
spiritului. Ea se va ocupa deci de a stabili ceea ce noi vom
numi tehnica stiintelor... Printre organismele Societatii Natiu-
nilor, Comisia ocupi o situatie aparte. In timp ce alte comisii
raspund la un apel de urgentd, sunt acolo pentru a dezlega
crizele care ar putea sa se produca si sa ameninte pacea; in timp
ce rolul lor ne apare stralucitor intre toate si deseori senza-
tional, cooperarea, ea, lucreaza si coboard in profunzimi si
sesizeaza problemele de baza. Ea comunicd cu popoarele prin
radacinile lor. Eu va repet, ea se ocupa mai ales de a stabili i a
fixa legile unei psihologii moderne...”***,

Elena Vicarescu s-a dovedit o neobositd militantd pentru
drepturile culturale ale femeilor, pentru afirmarea deplind a
acestora, cu prilejul manifestarilor sau concursurilor cu caracter

57 G. Oprescu, op. cit., p. 181-182; C. I. Turcu, Un messager de la culture
et de la diplomatie roumaine, Hélene Vacaresco, in ,Revue Roumaine
d’Histoire”, tome VII, nr. 2, 1968, p. 247-262

28 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 45, f. 11
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cultural™. Astfel, ea a sustinut acest lucru in subcomisia de
literatura si arte si prin intermediul Institutului International in
general. Propunerea domnisoarei Vacarescu pentru organizarea
de concursuri feminine a primit in cele din urma un aviz favo-
rabil 1n aceastd subcomisie astfel incat Comisia de Cooperare
Intelectuala a decis sa solicite Institutul International de Coope-
rare Intelectuald in vederea studierii modalitétilor efective de
initiere §i organizare a unor asemenea concursuri ale asocia-
tiillor feminine la nivel international, fapt ce ar fi putut fi

J n o el . . 240
utilizat in favoarea cooperdrii internationale™".

Elena Vicarescu

Relatiile sale cu ceilalti membri ai subcomitetului pentru
literatura si arte au fost dintre cele mai bune si in special cu
marele poet francez Paul Valery. De asemenea, Elena
Vacarescu a fost unul din participantii activi la publicatiile
Comisiei si ale Institutului sau din Paris, mai ales la

29 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 183, f. 123
240 .
Ibidem
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Entretiens**', contribuind din plin la trei din cele opt astfel de
reuniuni, aldturi de George Oprescu. Astfel, in 1932, la
Frankfurt pe Main, cu prilejul centenarului mortii lui Goethe,
alaturi de nume mari ca Thomas Mann si Paul Valery, in 1933
la Madrid, sub presedintia lui Marie Slodowska-Curie, cu tema
Viitorul culturii si In 1937, la Paris, prezidat de Paul Valery,
alaturi de alte mari nume ca Huyzinga sau Georges Duhamel,
cu tema Destinul apropiat al literelor.

La orice astfel de manifestare cultural-artistica, dra Vaca-
rescu ducea cu sine si numele Romaniei.

Nume pe care 1-a purtat la cotele cele mai 1nalte Nicolae
Titulescu si Tn domeniul cooperarii intelectuale. Conceptia
generoasa a lui Titulescu s-a regasit si in activitatea sa practica,
atat in ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor culturale bilate-
rale, precum si din participarea sa nemijlocitd la dezbaterile de
la Liga Natiunilor si din organismele specializate ale acesteia
in domeniul cultural.

Luand cuvantul la 20 iulie 1931, la tribuna Comisiei de
Cooperare Intelectuala, Titulescu a deplans de asemenea faptul
cd, din lipsd de fonduri, Comisia nu poate sa se ridice la nivelul
asteptarilor, prin actiuni concrete, ea fiind una dintre
organizatiile cele mai sacrificate din cadrul Ligii***>. Dupi ce a
intreprins o paraleld intre conferintele politice si reuniunile cu
caracter cultural, a precizat ca ,,cooperarea intelectuald are ca
obiectiv stabilirea armoniei intre inimile oamenilor... sarcina
care e departe de a fi zadarnica; o asemenea munca de apropie-
re e indispensabild dacd se doreste ca acordurile intervenite
intre sefii politici sd fie urmate de acordul dintre masele
populare™*.

G, Oprescu, op. cit., p. 182-183

M CL Turcu, I. Voicu, op. cit., p. 235

2 1es Archives de la Société des Nations, Généve, Procés verbal de la
troisiéme session, 20 juillet, 1931. Exposés généraux sur 1’activité de
I’Organisation de Coopération Intelectuelle depuis la deuxiéme session de
la Comission, cf. C. Turcu, I. Voicu, op. cit., p. 235
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Ca dovada a aprecierii activitdtii scurte, dar rodnice a
marelui diplomat, presedintele Comisiei, acelasi Gilbert
Murray 1i scria, adresandu-i elogii, in 1931, lui Titulescu, care-1
ingtiintase despre motivele care-1 impiedicase sa fie prezent la
lucrarile sesiunii Comisiei***. Chiar daci activitatea sa prolifica
de om politic 1-a impiedicat deseori sd participe la sedintele
Comisiei de Cooperare Intelectuald, el a continuat sa se
intereseze de activitatea acesteia. O dovada in acest sens este
scrisoarea din 14 mai 1935, trimisa de la Bucuresti secretarului
executiv al Comisiei*®.

Secretarul General al Societatii Natiunilor din 1935, Jules
Avenol, i-a trimis de asemenea lui Titulescu un exemplar din
raportul aprobat de Consiliul Societatii si o rezolutie insotitoare
prin care era anuntat cd in cadrul acestuia s-a hotarat
prelungirea pentru o perioadd de 5 ani a mandatului sau in
Comisia de Cooperare Intelectuala.

in raspunsul siu, Nicolae Titulescu a aritat ci aceastd
reinnoire o considerd ,,drept o mare onoare” si tine sa exprime
cele mai calde multumiri pentru aprecierile formulate pe
aceeasi tema**°.

Ca o apreciere sui generis a raportului dintre rolul
Comisiei de Cooperare Intelectuald Internationald si asigurarea
pacii mondiale, std un discurs rostit de N. Titulescu in cadrul
lucrarilor Comisiei, in 1934. Referindu-se la consecintele
dezastruoase ale razboiului in toate sectoarele de activitate, el a
subliniat ca ,,chiar Intr-un domeniu care este international intr-
un mod atat de manifest cum este arta, razboiul a adus tulburari
de toate felurile. Iata de ce Comisia de Cooperare Intelectuala
Internationald a considerat cd este de datoria sa sa-si concen-

244 Ibidem, 1928-1932, dosar nr. 5B/ 2634, XVII, Scrisoarea presedintelui
Comisiei Gilbert Murray din 13 mai 1931, cf. C. Turcu, I. Voicu, op. cit, p.
235

** Ibidem, 1932-1936, dosar nr. 5B/ 16824/1976

2% Ibidem, Scrisoarea lui N. Titulescu din 27 mai 1935



104 Victor Gabriel Osaceanu

treze atentia asupra operelor sale si asupra modului in care
aceste opere pot aduce o contributie educativa popoarelor si
opiniei publice din lumea intreaga™*"’.

Autoritdtile romane si-au declarat adeziunea pentru a
contribui efectiv la realizarea unui proiect de act oficial
referitor la cooperarea intelectuald internationald, asa cum
rezultd dintr-o telegrama trimisd la 22 martie 1938 de M.A.S.
lui Gheorghe Crutzescu, reprezentantul Romaniei la Geneva.
Din pacate, cursul negativ al evenimentelor politice nu a mai
dat posibilitatea elaborarii unui asemenea document important.

7 C. 1. Turcu, 1. Voicu, op. cit., p. 230
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5. ROMANIA SI UNITATEA EUROPEANA

Preocuparile pentru realizarea unei unitati la nivelul
continentului european au prilejuit reactia favorabila,
insufletitoare, a delegatiei romane, in principal prin vocea lui
Nicolae Titulescu.

Cu ocazia conferintei tinutd la Universitatea din
Cambridge, la 19 noiembrie 1930, Progresul ideii de pace,
Titulescu a facut cu convingere elogiul ,,Uniunii Europene”,
anticipdnd ludrile sale de pozitii de la Geneva in favoarea
acestui proiect maret initiat de Aristide Briand. De aceea, el a
definit aceasta initiativd a Frantei ca fiind ,,generoasd, destinata
a apropia popoarele de pe continentul care in istorie a cunoscut
cel mai mare numar de razboaie, pentru ca, usurate pe cat
posibil de greutatile ce le pot rezolva intre ele pe cale amiabila,
sd se consacre cu mai multd tarie si mai multad libertate,
implinirii  obligatiunilor lor de membri ai Societatii
Natiunilor™**. Diplomatul roman vedea astfel realizarea unei
Europe unite ca o intarire a Societatii Natiunilor.

Necesitatea construirii Europei unite, a pécii, a cooperarii,
intelegerii si progresului a fost o tezd prezentd in gandirea lui
Nicolae Titulescu, care a demontat teoria conform careia un
asemenea organism european ar fi fost in contradictie cu
prevederile Pactului Ligii Natiunilor. El a afirmat ca din punct
de vedere al prezentului dar si al viitorului, Uniunea Europeana
era singura solutie pentru a mentine pacea intre popoare >* .

8 N. Titulescu, op. cit., p. 354
** Ibidem, p. 362
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Prin ceea ce a declarat si a sustinut pe aceastd tema,
Titulescu poate fi considerat la randul lui un precursor al
unitdtii europene™".

De la tribuna de la Geneva, in cadrul lucrarilor Comisiei
de studii pentru Uniunea Europeand, diplomatul roman a
formulat aprecieri legate de problematica cooperarii europene,
de problemele majore cu care se confruntau natiunile, statele
Europei.

Chestiunea de a sti ce reprezintd Europa a constituit
pentru N. Titulescu un aspect important strans legat de
posibilitatea dezvoltarii unor relatii normale intre toate statele
continentului, fiind de fapt si o problema de principiu. La 17
ianuarie 1931, el declara ca: ,,nu trebuie sd ne pronuntdm in
mod exclusiv Tmpotriva oricdrui stat care ar putea, dintr-un
motiv sau altul sa pretinda ca face parte din Europa. Noi nu
avem de definit ce este Europa, pentru cd aceasta ar fi o
controversa din care n-am iesi niciodatd. Este o chestiune de
oportunitate si o chestiune de imputernicire™".

De pe aceasta pozitie de principiu, diplomatul a adoptat o
atitudine pozitivd fata de participarea U.R.S.S. si Turciei la
opera Uniunii Europene. Titulescu s-a pronuntat astfel pentru
eliminarea barierelor politice, oricat de dificil ar fi fost acest
lucru, daca s-ar fi putut asigura astfel pe calea uniunii, pacea si
securitatea, Intelegerea in Europa.

Titulescu s-a facut, in acelasi timp, purtatorul de cuvant al
Micii Intelegeri, o organizatie regionala a estului Europei care

- . . - . o o e 252
pleda, fara nicio rezerva, pentru realizarea unitatii europene .

3G A Pordea, Un précurseur de ['unité européenne, Nicolas Titulesco, in
»Revue d’Histoire Diplomatique”, publiée par la Société d’Histoire
Générale et d’Histoire Diplomatique, Quatre-vingt-seiziéme année, nr. 1-2,
1982, p. 158-168

SN, Titulescu, op. cit., p. 355

2 J. Heida, La Coopération économique des pays de la Petite Entente, in
,L’Europe Centrale”, 2 mars 1929; V. lanculesco, La Petite Entente et
["Union Européenne, Paris, 1931
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Referindu-se la problematica cooperarii economice intre
statele europene, intuind universalitatea acesteia, Titulescu a
afirmat: ,,Eu cred ca nu sunt zece probleme economice ci una
singurd si cd aceasta e o problemd mondiald. Dupa parerea
mea, de altfel, am spus aceasta, va veni o zi in care aceasta
problemd mondiald va trebui sd fie tratatd de o conferintd
mondiala... Alaturi de aceasta problema sunt problemele regio-
nale, care formeazda elementele acesteia, sunt interesele
regionale, a ceea ce se numeste Europa. Conferinta mondiala
apartine viitorului, Conferinta europeand apartine prezen-
tului”®”. Analizand in continuare importanta dezbaterilor la
nivel european ca premisa reusitei operei universalitatii pe care
si-a propunea Societatea Natiunilor, Titulescu mentiona,
reluand referirile sale despre desfiintarea obstacolelor din calea
unitatii europene: ,,Care este cea mai bund metoda de lucru?
Aceea de a transforma imediat aceasta conferinta, al carei scop
este regional, intr-o conferintd universala? Nu cred. Aceasta
conferinta, chiar lucreaza in legdturd cu statele membre, nu se
ocupa decat de o opera europeand. Am avut grija sa spun ca nu
trebuie sd ne pronuntdm in mod exclusiv impotriva nici unui
stat si cd, prin urmare, celelalte state care se pretind europene
pot veni si ia loc printre noi... ”**.

La Geneva, Nicolae Titulescu a formulat remarci care au
reprezentat 1n acelasi timp un lucid strigdt de alarma cu privire
la situatia economica din Europa vremurilor sale, preocuparea
sa fiind aceea de a se ajunge la concluzii practice, In caz
contrar dezbaterile angajate nefiind nici interesante, nici
utile”. La 20 ianuarie 1931, in cadrul Comisiei de studii,
Titulescu preciza de asemenea, cu mult realism, sarcinile care
stateau in fata statelor europene, prin aceea ca statele europene

3 N. Titulescu, op. cit., p. 356
>4 Ibidem, p. 357
3 Ibidem
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trebuie sa actioneze puternic, prin eforturi constante §i concesii
reciproce >°°.

Diplomatul roméan se opunea tuturor incercarilor de a crea
doar iluzii popoarelor **’.

Concluziile pe care le-a desprins Titulescu din analiza
rolului negocierilor dintre statele europene pentru solutionarea
problemelor cooperdrii in domeniul agricol sunt pe deplin
edificatoare: ,,Ar trebui deci sa putem proceda de indatd sub
auspiciile Societatii Natiunilor: 1. la unificarea dreptului privat
in materie de ipotecd, gaj si executie fortatd, referitor la
creantele zise agricole. 2. la crearea unui institut central, a carui
principala misiune ar fi scontarea actelor din institutiile natio-
nale de credit §i emiterea pe piata internationald a propriilor
sale titluri, care ar reprezenta, pe langa creditul combinat al
tuturor statelor debitoare, propriul sdau credit de institut
international. In acest fel am fi adus un ajutor considerabil
agriculturii europene””®.

Pentru Titulescu, reusita cooperarii agricole avea s ajute
intr-o foarte mare masuri la realizarea unititii europene™”.

Cu mult realism, marele diplomat roman sesiza faptul ca
toate demersurile infaptuite in cast sens nu se puteau concretiza
fara aportul organizatiei mondiale, Societatea Natiunilor si in
ultima instantd al conducatorilor de state: ,,Dacad diriguitorii
Europei nu realizeaza exigentele opiniunii publice interna-
tionale Tn asemenea materie, vor fi raspunzatori in fata istoriei!
O solutie se gaseste in mainile lor: sa nu intdrzie s-o aplice!”*®.

Prin vocea lui Nicolae Titulescu, in special, Romania se
infatisa astfel ca o tard dornicd sda contribuie la edificarea
maretei dar si dificilei opere de realizare a unitatii europene.

26 Ibidem, p. 358

57 Ibidem

28 Ibidem, p. 359-360
29 Ibidem, p. 360

% 1bidem, p. 354
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6 SUB EGIDA LUI NICOLAE TITULESCU
(1930 - 1931)

De-a lungul unui deceniu de existentda a Societatii
Natiunilor, printre diplomatii care s-au remarcat in mod deose-
bit a fost si diplomatul roman Nicolae Titulescu. Prin ludrile
sale de pozitii, initiativele sale, tratativele purate la Geneva sau
in orice alte locuri de unde a pastrat in mod continuu legétura
cu forul mondial, Titulescu a atras atentia si cules aprecierile
asupra sa si a tarii pe care a reprezentat-o chiar si din partea
celor care i-au fost potrivnici. Nicolae Titulescu a fost singurul
diplomat care a avut onoarea de a fi fost ales de doud ori si
consecutiv presedinte al Adunarii Generale a Societatii
Natiunilor.

Complexitatea situatiei internationale de la inceputul
anilor 30, In general generatd de criza economicd mondiala si
de gravitatea problematicii ce se punea in acel moment la
Geneva, cerea alegerea in aceasta Tnalta functie a unui om cu o
capacitate politico-diplomaticd de exceptie, care, in acelasi
timp, sd creada cu intreaga tarie a fiintei sale in forul mondial
pe care-1 conducea.

Ales presedinte pentru prima datd in 1930, Nicolae
Titulescu a interpretat aceastd alegere ca o manifestare de
respect pentru politica de pace pe care o ducea Romania, un
stat mai mic, dar care se afirma plenar in viata Societatii
Natiunilor. Nicolae Titulescu nu a intreprins nimic pentru a-si
asigura alegerea si cu toate acestea a primit 46 de voturi din 51
exprimate, ceea ce dupad aprecierile observatorilor de presa
constituie cea mai mare majoritate inregistratd vreodata de

cand exista Liga la alegerea presedintelui *°'.

261 p_ Barbulescu, Romdnia la Societatea Natiunilor(1929-1939), Momente

si semnificatii, Editura Politica, Bucuresti, 1975, p. 122-123
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Modul in care prestigiul sdu personal s-a imbinat cu
renumele national in exercitarea functiei de reprezentare a
diplomatiei a fost evidentiatd cu toatd claritatea in presa
romand si mondiald. Astfel, intr-un articol intitulat Alegerea
domnului Titulescu, 1n ziarul ,Dimineata” se afirma ca
,personalitatea lui Nicolae Titulescu obtine prin aceastd alegere
consacrarea celui mai Tnalt for international si evident cinstirea
lui se rasfrange si asupra tarii”>*.

In spiritul atitudinii sale de seriozitate, modestie si
cumpdtare, Nicolae Titulescu a considerat ca omagiile care ii
sunt aduse trebuie sa fie adresate tarii pe care o reprezinta.
Astfel, la 10 septembrie 1930, in discursul de deschidere rostit
in calitate de presedinte al celei de-a XI-a sesiuni a Societatii
Natiunilor, multumind pentru alegerea sa in Inalta demnitate,
Titulescu a declarat: ,,ingaduiti-mi si vad in gestul spontan al
unui atat de mare numar de delegatii de a aduce persoana mea
la presedintie dovada ca sfortérile statornice pe care Romania
fara ajutorul nimanui le-a facut n scop de a organiza in pace si
muncd o viatd conform marilor principii ale Ligii Natiunilor,
nu au trecut neobservate de dv...”*®.

Imbinarea realismului si optimismului cu simtul unei
inalte responsabilitati fata de interesele tarii sale si fata de cele
ale comunitatii internationale se regaseste pe deplin in
discursul sau. El considera ca toate statele fara exceptie se afla
astazi in fata unor probleme grele mai ales economice, care
ameninta civilizatia lor in ansamblu®®*.

262 ,Dimineata”, 12 septembrie 1930

203 N. Titulescu, Discursuri, p. 339
2% Ibidem
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Nicolae Titulescﬁ, presedinte al celei de-a XI-a sesiuni a Adunarii Generale
a Societatii Natiunilor, in 1930

Titulescu si-a exprimat insd optimismul adaugand: ,,Nu
ma indoiesc nicidecum de triumful cooperdrii internationale
asupra tuturor ndpastelor ce ne amenintd din umbra cu conditia
ca fiecare sd aducd aici, in opera de colaborare cele trei
elemente fard de care nimic maret nu poate fi infaptuit fara
dorinta de intelegere, vointa si generozitatea™®.

Marele diplomat roméan era convins de necesitatea de a se
trece la actiuni concrete, pe masura raspunderilor ce reveneau
statelor membre al Ligii Natiunilor, nefiind momentul discu-
tiilor sterile, ci al actiunii conjugate®.

Titulescu a condus si a indrumat lucrarile sesiunii din
toamna lui 1930 cu talent §i competenta care-l caracterizau,
reusind sa imprime dezbaterilor purtate o directie conforma cu
exigentele conjuncturii economice §i politice internationale din
acea perioadi. In calitate de presedinte, Nicolae Titulescu a
propus, la 29 septembrie 1930, construirea unei case interna-

265 Ibidem
26 Ibidem



112 Victor Gabriel Osaceanu

tionale a presei la Geneva, argumentand ca ,,Rolul presei in
lume creste continuu. Concursul sdu este indispensabil pentru
stabilirea de raporturi internationale bazate pe o mai buna
intelegere intre popoare. Influenta sa nu se manifesta nicdieri
mai mult ca la Geneva. Aici se afla in permanentd o suta de
reprezentanti ai unor agentii si ziare din diferite continente™®”.

Lucrarile celei de-a XI-a sesiuni prezidate de N. Titulescu
s-au Incheiat prin rezolutii si hotarari eficiente pentru buna
dezvoltare a relatiilor internationale. E demn de relevat ca
masurile luate de Adunare privind adeziunea unanima a statelor
membre ale Ligii la principiul arbitrajului obligatoriu stipulat
in statutul C.P.J.I. de la Haga. De asemenea, hotdrarile adoptate
in scopul ameliorarii situatiei economice mondiale erau menite
s puna capit crizei economice®.

In cuvantul siu de inchidere, Titulescu a declarat, la 6
octombrie 1930: ,Elanul creator nu cunoaste piedici: prin
aceasta Adunarea a XI-a a binemeritat de la Societatea Natiu-
nilor, deoarece a stiut s mentind conditiile creatiei continue, n
marginile devizei: ,,niciodata satisfacuti, niciodatd descurajati”.
Adunarea nu se mai teme, acum, de etapele pe care le-a
strabatut. Ea este nerdbdatoare si puternicd, gata sd parcurgd
noi etape. Ce sarcini isi va lua Adunarea in viitor? Din dorinta
sa de a face bine si din nevoia neincetata de a impinge continuu
lumea Tnainte, ea a hotarat sa faca totul pentru ca printr-o
actiune comunad sa se stavileasca criza economica actuald care
pustieste lumea, sd se dezvolte ideile destinate sa triumfe, sau
care sa fie preludiul unor noi idei pe care ele le cuprind.
Instinctiv, a XI-a Adunare a simtit ca nu putea sd ramana
impasibild in fata crizei mondiale, fara sa riste sa vada,
transformandu-se gravele probleme politice care ne preocupa,
in probleme sociale de nerezolvat. Nici o dificultate provenind

27 C. L. Tureu, L. Voicu, op. cit., p. 79, Circulara adresata tuturor sefilor de
delegatii participante la Adunarea Generald a Ligii Natiunilor
28 N. Titulescu, op. cit., p. 341-342



Cap. II. Romdnia, factor activ al Societatii natiunilor 113

din relatiile dintre oameni nu rezista unirii, sub toate formele,
pe care Adunarea a XI-a a propus-o ca solutie a problemelor
politice si economice, de care a fost sesizatd’”. Cuvintele sale
erau puse sub semnul spiritului colectivitatii si al actiunii
practice. Dupa Titulescu, eforturile fiecarui stat in parte erau
menite a asigura succesul misiunii Societatii Natiunilor >

Presedintele Adunarii Generale gi-a exprimat si o reflectie
personald, faptul ca, In timpul exercitdrii mandatului sau, a
inteles cd nu atat legislatia in sine propusd de Pactul Societatii,
cat mai ales sentimentele umane care anima popoarele si
conducerile statelor sunt cele care pot transforma 1n bine sau in
rdu reusita politicii de pace si securitate: ,,Niciodatd nu am
inteles mai bine decat de pe acest fotoliu prezidential ca Socie-
tatea Natiunilor se sprijind mai putin pe Pact decat pe inima
omeneasca... ca extragand din el tot ceea ce poate sa conduca la
urd; cd Intdrind tot ceea ce poate sd apropie popoarele; ca
lasandu-1 sa ne spuna liber ce vrea el; ca transformand exigen-
tele lui In comandamente ale vietii internationale, se servesc
mai bine interesele Societitii Natiunilor*"".

In 1931, Nicolae Titulescu va fi reales pentru a doua oari
consecutiv, presedinte al celei de-a Xll-a sesiuni a Ligii
Natiunilor, caz unic in analele forului mondial, prin renuntarea
la practica neeligibilitatii, aceasta ca atestare grditoare a
calitatilor sale remarcabile a modului competent in care condu-
sese sesiune trecutd a Adundrii, a simpatiei de care se bucura
tot mai mult printre delegatii statelor membre si a prestigiului
castigat de tara sa, ca rezultat al contributiei si atasamentului
fata de Societatea Natiunilor.

La alegeri, Titulescu a obtinut un succes zdrobitor cu 50
de voturi din 52 de buletine de vot valabile. Cercurile
revizioniste se opusesera candidaturii sale pentru a doua oara si

%9 Ibidem, p. 342
7 1bidem, p. 343
2 Ibidem
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propuseserd candidatura delegatului ungur, contele Albert
Apponyi, rivalul lui Titulescu din timpul conflictului optantilor
unguri. Candidatura ungard a fost insa respinsa la confruntarea
prin vot cu cea a diplomatului roman.

Definirea principalelor componente ale conceptiei lui
Nicolae Titulescu cu privire la rolul Societatii Natiunilor pe
taramul diplomatiei multilaterale se regaseste, cu toata
pregnanta, in discursul rostit cu prilejul realegerii sale in
calitate de presedinte, la deschiderea celei de-a XII-a sesiuni
ordinare a Adunarii, la 7 septembrie 1931. Multumind pentru
faptul ca Adunarea s-a indepartat cu totul exceptional de la
traditia potrivit cdreia acelasi presedinte nu poate fi reales,
Titulescu a pledat pentru o munca eficientd care putea fi
judecatd si apreciatd nu numai dupd cantitatea eforturilor
depuse, ci si dupa rezultatele obtinute, acestea fiind mai multe
ca oricand indispensabile activitatii Ligii Natiunilor. Radiogra-
fia vietii internationale a fost facutd cu un pronuntat simt al
plasticitatii i nuantelor. Titulescu a observat cd lumea era
cuprinsd de o neincredere evidentd care-si avea originea in
domeniul financiar, dar care amenintd sd se extinda si asupra
altor domenii. In fata unei situatii atit de ingrijoritoare,
Titulescu facea referire, inca o data, ca si in urma cu un an, la
simtul datoriei care cerea ca statele membre ale Ligii sa
dovedeasca popoarelor, prin actiuni concrete, vizibile si rapide
ca; ,,focul sacru de la Geneva nu este in pericol sa se stinga si
cd, daca nu este inca destul de puternic ca sa incdlzeascd lumea,
poate totusi s-o lumineze si s-o ciliuzeasca™'>.

Proaspat realesul presedinte a construit o imagine a Ligii
Natiunilor, unica prin capacitatea sa de a convinge. Combatand
ideea simplistd cd Liga Natiunilor ar fi doar o intrunire de
oameni care delibereaza prin organele sale, Titulescu a
subliniat ca: ,,in realitate, ea este un fel de a gandi si un fel de a
actiona, un avant pornit din inima care permite intelegerea

2 Ibidem, p. 377
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reciproca si o disciplind spirituald care ingaduie apropierea.
Societatea Natiunilor este, inainte de toate, un reflex pe care
nu-1 poti dobandi decat participand cu asiduitate la lucrarile de
la Geneva, dar care o datd dobandit, devine parte din tine, o
adevaratd bogitie ce te indeamnd la actiune, oriunde te-ai
afla!l™”.

Bilantul infaptuirilor Ligii Natiunilor n-a fost infatisat n
termeni exagerati, dar Titulescu a amintit ca rezultatele
inregistrate pe planul intelegerii internationale se datora si
participdrii directe a acesteia. Diplomatul roman a insistat si
asupra necesitatii ca forul de la Geneva sa fie mult mai activ,
popoarele asteptind mai mult de la organizatia mondiala,
dorind chiar minuni de la aceasta. Dar, deoarece mijloacele de
care dispunea Societatea erau insd limitate, iar starea de spirit
precard in esenta ei, Titulescu, a cerut ca aceasta problema sa
fie analizata cu toata luciditatea, afirmand ca Geneva nu mai
este tara minunilor, dar considerand cad statele membre nu
puteau sd vadd o rezolvare mai buna a problemelor
internationale decat prin intermediul ei.

Nicolae Titulescu, presedinte al celei de-a XII-a sesiuni a Adunarii
Generale, in 1931

23 Ibidem
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De la tribuna Societatii, Titulescu, un excelent orator, si-a
facut Incd o datd cunoscuta intentia de a sluji cauzele si actiuni-
le cu caracter umanitar, puse in slujba pacii. Astfel, el a
declarat ca: ,,Sarcina noastra este anevoioasa, este ingratd, dar
nu am putea sa ne dam in laturi de la indeplinirea ei. Suntem
pastratorii celui mai pretios dintre bunuri; cea mai mare
sperantd a lumii, ultima ei sperantd poate, se gaseste In mainile
noastre. Cine dintre noi ar Indrdzni pentru satisfacerea unui
interes particular, oricat de legitim ar fi el, sa distruga tezaurul
sfant ce i este incredintat spre pastrare?... Incredere, prudenta,
actiune, spirit de sacrificiu, iatd cele patru imperative ale
momentului. S@ Intdrim increderea prin actiune, s-o temperam
prin prudentd, sa nu renuntam niciodata la ea pentru ca implica
sacrificiul, iatd singurul mijloc de a evita primejdia si de a
participa in mod constient la o evolutie al carei sens si a carei
amploare nu pot fi determinate cu precizie” *™*.

Una din cele mai originale analogii ale diplomatului
roman a fost aceea privind corelatia dintre diplomatia multila-
terala si lupta efectiva pe care o duceau popoarele lumii, pentru
realizarea, mentinerea si consolidarea pdcii, apreciind ca
,datoria cheama la un eroism lipsit de stralucire™ . Referitor
la solidaritatea popoarelor doritoare de pace, presedintele
roman aprecia ca niciodata de la criza mondiald Incoace nu se
manifestat mai pregnant solidaritatea intre natiuni’’®. Dar
mesajul final al lui Titulescu a fost unul optimist, proiectat spre
viitor §i angajant totodata, diplomatul roman dovedindu-se un
fin psiholog: ,,Nu, nu asistam la prabusirea unei lumi. Ne aflam
doar pe santierul unde se construieste o lume noua. Fiecare are
sarcina sa de indeplinit; cu totii stransi uniti, oare cum am
putea si ne indoim de izbanda?...”*"’.

™ Ibidem, p. 378

25 Ibidem

78 Ibidem, p. 378-379
7 Ibidem, p. 379
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Nicolae Titulescu s-a straduit deci sa cultive increderea cu
multd stiruintd si consecventd, fiind ferm convins ca aceasta
este o calitate indispensabild celor care aveau menirea de a
asigura pacea lumii. Insistenta deosebitd pe care Titulescu a
manifestat-o fatd de aceastd necesitate s-a regasit in atmosfera
care a caracterizat lucrarile Societatii Natiunilor din aceasta
sesiune din septembrie-octombrie 1931. Pe deplin constient de
nivelul acestui climat din ce in ce mai framantat fata de anii
anteriori, avand in vedere si grava agresiune a Japoniei in
Manciuria, Nicolae Titulescu a precizat cu prilejul discursului
sau de inchidere a acestei sesiuni ca desi lucrarile incepusera
intr-o atmosferd generatd de o gravi crizi de neincredere”’®.

Titulescu si-a exprimat in continuare convingerea ca se
impuneau eforturi suplimentare pentru a depasi greutatile ivite,
definind specificul activitatii Ligii Natiunilor 1n raport cu
evenimentele dramatice care amenintau sd reduca eficienta
deliberarilor sale: ,,Evenimentele nu au zdruncinat si nu puteau
zdruncina o reuniune de state care nu este decat expresia
momentand a unui organism permanent, o forma noua de viata
colectiva, solid organizatd de la bun inceput, croindu-si cale
conform impulsurilor sale de la inceput si urmandu-si destinul
in asa fel incat, in momentul in care se aude vorbindu-se de
intuneric, ea isi cere sus si tare locul sdu la soare™".

Crearea unui climat politic necesar, care sda permitd
dialogul, in ciuda vicisitudinilor momentului, trebuia sa fie,
dupd opinia diplomatului romén, unul din obiectivele prioritare
ale forului mondial, pe care a incercat, de la inalta sa tribuna
sd- concretizeze In mod practic. Titulescu a afirmat, in
cuprinsul aceluiasi discurs ca cea de-a XII-a sesiune a Adunarii
Ligii Natiunilor si-a urmat lucrarile obisnuite ,,cu metoda si
pasiune ca §i cum am trai timpuri normale fard sd se lase
deviatd un singur moment din calea realizdrii sarcinii sale

8 Ibidem, p. 379-380
" Ibidem, p. 380
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constitutionale, de catre strigitele de alarma care-i soseau din
toate partile si care ar fi putut s-o facad sa creada ca activitatea
ei nu era cea cerutd de clipa actuald™™®. Marele diplomat isi
manifesta Incd o data increderea si optimismul fatd de politica
Societatii Natiunilor, observand, ca presedinte al acesteia,
diversele dezbateri si observand cu finete atmosfera care preva-
leaza intr-o astfel de reuniune internationald, unde diversitatea
opiniilor era regula dominanta.”!

Formuland aprecieri obiective asupra celei de-a XlI-a
sesiuni, pe care o condusese, Titulescu a afirmat, in acelasi
timp si despre Societatea Natiunilor cd o institutie care daduse
dovada, n imprejurari atat de grele de o forta vitala nu poate sa
nu impund respect>*~,

Diplomatul roman incheia discursul sau extraordinar cu o
remarca cum nu se poate mai sugestiva si inedita: ,,Nu, la ora
actuald dusmanul nu este la granite, este Tn noi! S gonim,
asadar, noi insine, dusmanii nostri interiori, indoiala ucigasa si
mai ales, aceastd convingere absurda cd individul ar putea fi
salvat in clipa in care colectivul ar fi amenintat cu pieirea”™.

Era un indemn la reconsiderarea spre bine a constiintei
oamenilor politici, a conducatorilor care hotarau soarta popoa-
relor. Viitorul avea sa dovedeascd sau nu daca mesajul lui
Nicolae Titulescu si de fapt al Romaniei fusese sau nu inteles
la adevarata sa valoare...

20 1bidem

21 Ibidem

2 Ibidem, p. 386-387
3 Ibidem, p. 387
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7. CONFERINTA DEZARMARII
(1932-1934)
INITIATIVE ROMANESTI

Romania, prin reprezentantii sdi, s-a aliniat statelor lumii
cu adevarat doritoare sd rezolve la aceastd Conferintd mult
asteptata, problema stringenta a dezarmarii.

Delegatia romand, condusa initial de ministrul de externe
Dimitrie Ghika, dar in scurt timp, de la 1 martie 1932 de
Nicolae Titulescu, a avut o parte civild, compusa in primul rand
din Constantin Antoniade, delegatul permanent la Geneva,
Alexandru Cretzianu si o parte militard, prin seful Marelui Stat
Major, generalul Samsonovici si generalul Toma Dumitrescu.

Prestigiul de care se bucura Nicolae Titulescu, presedin-
tele ultimelor doud Adunari Generale ale Ligii Natiunilor, a
determinat intentia de numire a sa in fruntea Comisiei politice,
dar in mod ingenios, marele diplomat roman a refuzat aceasta
numire, dorind sd-si pastreze Intreaga libertate de actiune
pentru viitoarele discutii. Titulescu a militat activ pentru infiin-

mai multor delegatii de a participa la activitatea ei*™*.

Delegatia Romaéniei a pregatit cat se poate de minutios
participarea sa la aceastd conferintd, in urma unor studii
aprofundate care aveau 1n vedere prioritatea asigurarii securita-
tii §i concertarea pozitiei tarii noastre cu cea a statelor din Mica
Intelegere, cu Polonia si Franta, partenerii de bazi, pentru
atingerea obiectivului propus®. La elaborarea acestor directii
de actiune de catre Ministerul Afacerilor Straine si Marele Stat
Major s-a pornit de la teza realizarii prioritare a securitdtii n

% Gh. Matei, op. cit., p. 97
5 Ton Grecescu, Nicolae Titulescu, Editura Politici. Bucuresti, 1980, p.
206
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cadrul masurilor de dezarmare, prin realizarea unui acord de
asistentd mutuald, bazat pe intangibilitatea tratatelor de pace,
cuprinzand urmitoarele obiective:**

1. Este necesar ca tratatele de pace existente sa nu sufere
vreo modificare In partile esentiale.

2. Este necesar sd se aduca modificari articolului 10 din
Pactul Societatii Natiunilor, combinandu-l in acest scop cu
articolul 8, care mentioneaza ideea actiunii comune, o efica-
citate desavarsitd prin organizarea unui pact de asistentd
mutuald dupa modelul Protocolului de la Geneva din 1924.
Tinand seama de interesele noastre, si ca urmare, a pozitiei
expuse in fata Comisiei pregatitoare, vom sustine urmatoarele
principii:

I. In privinta armamentelor noastre aeriene, obtinerea unui
plafon cat mai ridicat. II. In discutiile despre tonajul naval ce
va fi atribuit Romaniei, detinerea unui potential care sa
constituie o aparare eficace a litoralului nostru maritim si a
cdilor noastre de comunicatie maritima. III. Respingerea
eventualelor propuneri de limitare a materialului de razboi in
servicii sau materiale stocate. Acest sistem ne-ar dezavantaja
serios 1n cazul unui conflict armat, dat fiind ca posibilitatile de
productie ale industriei noastre in ceea ce priveste materialul de
razboi sunt extrem de reduse. IV. Respingerea eventualelor
propuneri ce ar putea fi facute in privinta limitarii duratei servi-
ciului militar. Propunerile romanesti erau cat se poate de
pertinente §i conjugau interesele vitale politice si militare ale
tarii noastre cu interesul major al dezarmarii pe plan mondial.

Nicolae Titulescu a deschis, la 6 februarie 1932, sedinta
extraordinara a Conferintei dezarmarii, consacratd primirii
petitiilor si audierii reprezentantilor unor organizatii internatio-
nale. Titulescu a facut apel, in numele opiniei universale, la
toate statele, de a conlucra sincer si eficient la obiectivul

2 Arhiva M. A. E., fond Geneva, dosar provizoriu, vol. 2, f. 32, Directia
politica orientald, Conferinta dezarmarii
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propus, acela al dezarmarii generale. Astfel, daca lucrarile ar fi
esuat, asa cum afirma diplomatul romén, lumea ar fi fost
cuprinsa ,,de o deceptie inspdimantatoare, care nu va lasa
deschise decat caile violentei si cele ale disperarii”**’. Impera-
tivul lansat de acesta era o invitatie, ca si o obligatie ferma
pentru cei meniti si aducd pacea mondiald: ,,Indepliniti-va
datoria!”*®,

Luand cuvantul in urmatoarea sedintd din 17 februarie,
pentru a prezenta atitudinea de ansamblu a Romaniei in privinta
dezarmarii, ministrul Afacerilor Straine, Dimitric Ghika a
afirmat: ,,Roménia n-a incetat s proclame de multi ani, prin
glasul guvernelor ei succesive, dorinta sa de a trdi in relatii
amicale cu toate statele vecine sau indepartate, ea raimane ferm
atasatd acestor principii §i gata, pe drumul intaririi pacii si al
dezarmarii. sd subscrie la toate acordurile internationale, de
ordin general sau regional care vor tinde spre acest scop sub
egida asigurdrilor de ajutor mutual. Aceastd ultima conditie, o
repet este esentiala”™. Ministrul roméan s-a exprimat si in
privinta eventualelor reduceri si limitari ale armamentelor printr-
o conventie internationald, insistdnd sa aiba in vedere pozitia
geograficd si potentialul militar al tirilor™. De asemenea, D.
Ghika a pus accentul pe dezarmarea morala, anuntdnd ca
Romania era deja primul stat care introdusese in proiectul sau de
Cod penal delictul de propaganda in vederea razboiului®'.

Iata, ca de la bun inceput, Romania isi propunea si nu
numai prin vorbe, sd contribuie efectiv, atat pe plan intern cét
si pe plan international, in cadrul Conferintei, la rezolvarea
pozitivi a problemei dezarmirii. In aceeasi nota, delegatia
romand, prin vocea reprezentantilor sdi, a anuntat ca statul

27 Ibidem

28 Ibidem

% Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 1, f. 23, Buletinul nr. 4 din 1 martie
1932 al directiunii Afaceri Politice, Sectiunea Nationald si a Minoritatilor.
2 Ibidem

21 Ibidem, conform articolului 229, din proiectul Codului penal roman
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roman nu avea intentia sa renunte la programul de aducere a
armatei sale la nivelul normal, corespunzitor strictei aparari.
De asemenea s-a exprimat opinia favorabila fatd de armistitiul
in domeniul inarmarilor in 1932, calificat drept ,,anul pietrei de
incercare a vointei de dezarmare a statelor™*".

Delegatia romana a fost cea care a sustinut cel mai mult
pozitia francezd in problema dezarmarii, cea a subordonarii
dezarmarii fata de securitate®”. Desigur ca diplomatii romani
au avut puncte de vedere proprii pe baza cadrora au iesit
initiative cu rezonanta in lucrdrile ulterioare ale Conferintei.

offe dechpation. slqne@ -
e 2455908 §Mepland aid
.,-- dessus de 15 ans
rfenant a fous fe.s
'pcmﬂs politiques du pays,est
e.seniee, qu nom deoeuzr.m aa ..

(3

Facsimil de pe declaratia
semnata de 2438908 cetateni
olandezi adresatd prese-
dintelui Adunarii Generale a
Societatii Natiunilor, Nicolae
Titulescu si cititd de acesta in
sedinta  extraordinard a
Conferintei dezarmarii din 6
februarie 1932

2 Ibidem

% Ziarul francez ,,Le Petit Parisien” scria despre pozitia Romaniei: ,, Cu
greu s-ar putea gasi o adeziune mai hotardta si mai categoricd la teza
franceza cum a fost adeziunea Romaniei”, cf. Gh. Matei, op. cit., p. 108
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Nicolae Titulescu, ca sef si mentor al delegatiei romane, a
avut o activitate neobositd, cu interventii si propuneri, ludri de
pozitii frecvente, care corelau problema dezarmadrii si cea a
securitdtii cu evenimentele vremii, remarcile sale conturand de
atatea ori o imagine fideld a ceea ce reprezenta in fiecare
moment de rascruce, Societatea Natiunilor.

Astfel, la 7 martie 1932, in cadrul Adunarii extraordinare
a Societdtii, in contextul conflictului chino-japonez si a discu-
tarii rolului pe care Societatea trebuia sa-1 joace in acest caz,
Titulescu a afirmat, rdspunzand intr-un fel opiniei publice, din
ce In ce mai acuzatoare: ,,Daca Liga Natiunilor epuizeaza toate
posibilitatile Pactului fard s-ajunga la rezultatul dorit, ea va fi
dovedit nu numai ca exista, dar si cad posedd o atit de mare
vitalitate, incat mine se va impune extinderea cartei sale
constitutionale, deoarece numai lacunele acesteia o vor fi
impiedicat sd-si indeplineascd misiunea ei de pace. Daca
dimpotriva, Liga Natiunilor sovdie, dacd nu proclama cu tarie
marile principii care stau la baza Pactului sau si a vietii
internationale moderne, ea va inceta si mai existe”*”". Titu-
lescu 1si declara totusi cu pregnanta increderea in continuare in
menirea $i capacitatea Ligii de a interveni pentru asigurarea
pacii mondiale, incercand sa mobilizeze elanul tuturor celor
care aveau aceastd misiune supremi””.

Era raspunsul dat celor care-si manifestasera neincrederea
in eficacitatea naltului for mondial. Titulescu insista asupra
ceea ce el numea ,,speranta legitima de a vedea cd, in caz de
razboi sau de primejdie de razboi, garantiile contractuale pe
care detin se transforma in realititi tangibile™**°.

Amintindu-ne de ceea ce spunea cu dezamagire la sfarsi-
tul Conferintei de Pace de la Paris, referitor la defectele

¥ Archives de la Société des Nations, Session Extraordinaire (1932),
Supplément spécial nr. 101, p. 59-60, conf. Gh. Matei, op. cit, ., p. 109-110
2 Ibidem, p. 110

% Ibidem
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Pactului Societatii, putem spune cd diplomatul roméan se
incapatana cu abnegatie si cu un optimism de neclintit sd vada
in forul genevez un instrument din ce 1n ce mai gol de continut.

Semnificativd a fost pozitia exprimatd in numele
Romaniei de N. Titulescu in cadrul sesiunii extraordinare a
Societatii Natiunilor, convocatd pentru a dezbate agresiunea
Japoniei Impotriva Chinei. Seful delegatiei romane a propus in
discursul sdau din 7 martie 1932 sase principii calauzitoare
pentru solutionarea conflictului:*"’

1. incetarca imediata si definitiva a conflictului

2. Incheierea unui armistitiu militar fara conditii politice.

3. aplicarea prevederilor Pactului Societdtii Natiunilor.

4. protectia bunurilor supusilor japonezi.

5. negocierile sa se bazeze pe respectarea prevederilor
tratatelor.

6. Societatea Natiunilor sd afirme o doctrind unica fata de
toti membrii sdi, fara nici o deosebire de situatia lor geografica
sau de alta natura.

Interventia sa in favoarea Chinei invadate de japonezi i-a
adus o scrisoare de multumiri din partea delegatului acesteia
care mentiona ca ,,vocea justitiei s-a facut auzitd prin glasul
Romaniei” si ca ,,din nefericire, cel putin pand azi, marile
puteri sunt de o pasivitate exasperanta”***. Romania devenise
un model de imagine si actiune politica, al unui stat fara pozitii
echivoce, ce-si asuma adevaratele idealuri si scopuri puse in
slujba intereselor legitime ale popoarelor.

La 1 aprilie 1932, statul roman a dat un raspuns la
Geneva, prin Ministerul Industriei si Comertului, Directia
Aviatiei Civile, In care se arata situatia reald a organizarii si a
fondurilor aviatiei civile de stat si harta sinopticd de navigatie

»TN. Titulescu, op. cit., p. 398-401
2% N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 303-304
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aeriana™”. Situatia avea si fie expusi de Antoniade la tribuna
de la Geneva, in Comisia aeriand. Roméania intelegea astfel sa
raspundd cerintelor legitime ale Societatii, facand publica
situatia statistica a dotdrii aeriene, navale si terestre.

In a doua etapia a Conferintei dezarmarii, la 11 aprilie
1932, Romania a votat rezolutia care prevedea reducerea pro-
gresiva, pe etape, a armamentului, corelatd cu instituirea unui
control strict asupra acestora, atragand insd atentia asupra
stabilirii nivelului practic al dezarmdrii conform cu situatia
geografica si conditiile speciale ale statelor, respectindu-se
punctul 8 din Pact. Propunerea romana, facuta prin vocea lui N.
Titulescu, a generat o vie disputd. Astfel, diplomatul roman a
propus sd se specifice expres in textul rezolutiei aplicarea
acestor criterii prin care trebuie reduse armamentele la minimul
compatibil cu securitatea nationald si exercitarea obligatiilor
internationale impuse de o actiune comuni®”’. Comitetul pentru
dezarmare a decis 1n cele din urma s recomande adoptarea
unei rezolutii care sd urmeze interpretarile si precizarile
delegatiei Romaniei.

La 22 aprilie, reprezentantii Romaniei la Geneva anuntau
punctul de vedere al autoritatilor de la Bucuresti, referitor la
criteriile dotarii cu arme aeriene. In ceea ce priveste apirarea
nationald aeriand, statul roman a semnat articolul care prevedea
cd armele aeriene sunt cele mai eficiente pentru a asigura
apararea nationala®”’.

De asemenea, in Comisia navald, delegatia romana a
prezentat, la 30 aprilie 1932, urmatoarea propunere: ,In ceea ce

29 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 132, f. 11, Telegrama nr. 17931/1
aprilie 1932 catre C. Antoniade

3% Sociéte des Nations, Conférence pour la Réduction et la Limitation des
Armaments, Journal, nr. 50/20 aprilie 1932, p. 395, cf. Gh. Matei, op. cit.,
p. 112

' Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 145, f. 36. Delegatia romana pentru
Comisia aeriana a fost compusd din C. Antoniade, V. V. Pella, general T.
Dumitrescu, colonel A. Stoicescu
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priveste aplicarea navelor de linie a rezolutiei Conferintei
generale din 22 aprilie 1932, delegatia roména, examinand
aceasta problema in lumina intereselor maritime ale tarii sale,
estimeaza ca navele de linie, prin raza lor de actiune, viteza lor
si armamentul lor redutabil au, dintre toate navele de suprafata,
cea mai mare eficacitate Impotriva apararii nationale. Statele
care nu pot dispune de nave de linie §i care nu au posibilitatea
de a inzestra cu tunuri grele toate frontierele lor maritime,
trebuie sa foloseasca submarinele lor pentru a se proteja contra
agresiunilor navelor grele de suprafati...”**. A fost un punct
de vedere avizat, competent care a retinut atentia Comisiei.

Nicolae Titulescu a atras atentia ca nu votul asupra princi-
piilor teoretice ale dezarmarii este cel mai important, ci trebuie
ca acele comisii tehnice sa elaboreze metode practice de redu-
cere a armamentelor. Astfel, in Declaratia din 19 aprilie, el a
afirmat: ,,Orice incalcare a domeniului fiecaruia dintre cele trei
concluzii ale dezbaterilor ar constitui fara indoiala o eroare care
ar putea avea grave consecinte. latd de ce toate delegatiile sunt
de aceeasi parere cu privire la cea de-a doua concluzie: liber-
tate absolutd 1n cadrul discutiilor viitoare cu privire la alegerea
celei mai bune metode pentru a pune in aplicare principiul
reducerii calitative... Un vot referitor numai la principiul teore-
tic nu ar fi suficient §i ca ar trebui ca acesta sa fie insotit de
trimiterea acestei chestiuni in fata comisiilor competente’?”.

Delegatia Romaniei a depus eforturi apreciabile pentru a
lichida diferentele de pozitii dintre delegatia franceza si cea
engleza, privind acceptarea de catre Conferintd a principiului
dezarmarii calitative ***. Principiile Romaniei, ,,puse pe masa”
Conferintei constau in:

392 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 135, f. 35

39 N. Titulescu, Discursuri, p. 421-422

3% Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 1, f. 57, Referat asupra primei faze a
Conferintei dezarmarii
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1. Obtinerea unui plafon ridicat la limitarea armamentelor
aeriene si navale.

2. Opozitia fatd de limitarea materialelor stocate sau in
serviciu.

3. Reevaluarea cheltuielilor bugetare

Nicolae Titulescu a fost emisarul ales de 14 delegatii
pentru a prezenta urmdtoarea rezolutie: ,,Comisia generald
constata:

Ca puterile reprezentate la Conferintd doresc in unani-
mitate sa se stabileasca sub calificarea de reducerea calitativa a
armamentelor, metodele gratie carora se vor putea cat mai bine
inldtura pericolele si grelele sarcini pe care le comportd anumi-
te arme moderne ce sunt folosite sau proiectate in armatele de
uscat, navale sau aeriene. Faptul cad unele delegatii se pronunta
pentru interzicerea pur si simplu a acestor materiale nu este
suficient pentru a atinge scopul urmadrit si de aceea considera ca
singura metoda eficientd punerea sus ziselor materiale la
dispozitia si sub controlul Societatii Natiunilor™®.

,,Planul Hoover”, american, de dezarmare nu a avut darul
de a-l ingela pe Nicolae Titulescu care a caracterizat sustinerea
acestui plan drept ,,0 intrunire electorald americana™", sedinta
Comisiei generale a Conferintei dezarmarii, In care s-a emis
acest plan dezvaluind in cele din urma persistenta disensiunilor
dintre marile puteri in aceasta problema.

Delegatia romana a dat dovada de o echidistanta demna
de remarcat, deoarece sprijinind in continuare teza franceza, a
legdrii dezarmarii de securitate, a criticat totusi unele aspecte
ale propunerilor Frantei care nu tineau seama de situatia
speciald a unor state precum Romania. Discutiile purtate cu
reprezentantii Frantei si in special cu Paul Boncour au reliefat
ingrijorarea fatd de un eventual compromis intre marile puteri
si Franta, in sensul unei aplicdri mecanice atat a limitdrii

3% N. Titulescu, op. cit, p. 421-422
3% 1bidem, p. 439
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efectivelor, cat si a bugetelor militare care ar fi redus sau chiar
anulat eficienta masurilor luate. Astfel, Nicolae Titulescu i-a
aratat lui Paul Boncour situatia speciald a Romaniei, data de
faptul ca neavand mijloace financiare, nu putea sa-si creeze un
armament potrivit necesitatilor sale defensive: ,,Nu pot admite
ca, dupa ce Romania a suferit de saracie, de la razboi Incoace,
sdrdcia trecutd sd mai §i creeze pentru viitor un plafon
militar...”"".

Romaénia s-a mentinut in continuare pe principiul susti-
nerii dezarmadrii calitative, deoarece dispunea de armament
greu, insistand ca reducerea bugetara sa nu fie uniforma, ci sa
tind cont de conditiile specifice si reale ale fiecarei tari.
Referitor la limita dezarmarii, Titulescu s-a pronuntat pentru
,.un minim compatibil cu securitatea nationald™".

Reprezentantii Romaniei au tratat cu maxima seriozitate
dazbaterile din cadrul Comisiei pentru cheltuielile militare.
Astfel, Nicolae Titulescu a precizat cda Romania si Mica
Intelegere nu se vor opune in principiu la limitare, ficand insa
rezerve pe care el le va formula la timpul oportun. S-a aratat
totodata ca au fost pronuntate ,.cuvinte elogioase” la adresa
delegatului roman Savel Radulescu, pentru modul deosebit in
care prezidase lucrdrile Comisiei.

Problema dezarmarii morale a ocupat un rol important
incd de la bun iInceput, in acest sens Constantin Antoniade,
relevand 1n interventiile sale, cu insistentd preeminenta
dreptului pacii, corelat cu dreptul la securitatea si integritatea
teritoriald a statelor, sustindnd ca aceste principii sd reprezinte
sursele de inspiratie ale legislatiei interne, conform eticii si
legalitatii internationale.

Comitetul pentru dezarmare morald a incredintat lui
Vespassian V. Pella, delegat al Romaniei, jurist cu o reputatie
mondiala deosebitd, misiunea pregatirii unui memorandum

7 Ibidem, p. 445-446
3% Ibidem, p. 463-466
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referitor la adaptarea legislatiilor nationale la cerintele
fundamentale ale vietii internationale. Astfel, la 2 iunie 1932,
,2Memorandumul Pella” a fost expus in fata Comitetului.
Memorandumul a reprezentat un amplu document care ingloba
date, concluzii si propuneri de o valoare si semnificatie
aparte’”. Reactia Comitetul a apreciat ci Memorandumul

studia in mod aprofundat diferite aspecte ale problemei *'°.

Vespassian V. Pella, autor al Memorandumului de dezarmare morala

Documentul scotea in evidenta preocuparea adaptarii
constitutiilor si legislatiilor speciale la noile conditii ale vietii
internationale ca o manifestare concreta a unui puternic curent
care se parea a se impune din ce in ce mai mult constiintei
juridice contemporane *''.

3% Gh. Matei, op. cit., p. 120
310 Ibidem
W Ibidem, p. 121
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Vespassian V. Pella afirma in cuprinsul acestuia: ,,Este
evident cd nu suntem decat la Inceputul unei evolutii si ca
aceasta se loveste incd de numeroase rezistente. Presiunea
exercitatd de fapte, care adeseori merg mai repede decét ideile,
va impune totusi profunde transformari actualelor institutii de
drept imtern, astfel ca ele sa fie puse In masurd de a raspunde la
anumite exigente ale vietii internationale™'?,

Autorul Memorandumului a realizat o inspirata analiza
comparativa a constitutiilor statelor lumii, de la cele mai
importante la cele mai mici. Se reamintea de asemenea n docu-
ment, ceea ce ministrul Afacerilor Straine, D. Ghika precizase
la Tnceputul Conferintei si anume cd Romania era primul stat
care introdusese in proiectul ei de Cod penal delictul de propa-
gandd in favoarea razboiului. Memorandumul Pella a emis
sugestia necesitatii concordantei dreptului intern cu dreptul
international prin corelarea principiilor pactelor si tratatelor de
baza care reglementau relatiile internationale cu legislatiile
nationale: ,,...Conform principiului unitdtii dreptului public,
mai intai constitutiile nationale vor trebui fi puse In armonie cu
principiile funadmentale ale pactelor care formeaza actual-
mente baza organizarii pacii intema‘gionale”313 . Un rol impor-
tant 1i revenea, In viziunea lui Pella, educatiei si Tnvatamantului
pe plan national, care trebuiau sa se inspire ,,din principiile de
reconciliere ale popoarelor si din idealurile solidaritatii
umane™'*,

Memorandumul sugera formule prin care se putea
exercita principiul dezarmarii morale, prin care se armonizau
dispozitii ale Pactului Societdtii Natiunilor cu cele ale Pactului
de la Paris >"°,

312 Ibidem
3 Ibidem, p. 122
3% Ibidem
N Ibidem, p. 123
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Prima formula se referea la incheierea unei conventii
speciale sau inserarea in Conventia generala de dezarmare a
unui text prin care statele s-ar angaja sa recunoasca drept legi
fundamentale stipulatiile acestor pacte. A doua formuld aconsta
in incheierea unui acord international comportand angaja-
mentul pentru state de a revizui constitutiile lor, pe de o parte
supunand toate textele care prin generalitatea lor fac din razboi,
in toate cazurile o institutie legala iar pe de alta
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parte, introducand in textele respective o dispozitie continand
declaratia ca regulile celor doud pacte fac parte integranta din
dreptul pozitiv al statelor.

A treia formuld, avand mai ales o importanta moral® 16,
consta in adoptarea unei recomandari de a invita statele sa
examineze in timpul revizuirii constitutiilor lor daca acestea
sunt de acord cu stipulatiile Pactului Societatii Natiunilor si ale
Pactului de la Paris si a primi favorabil necesitatea introducerii
unui text declarand ca regulile acestor pacte fac parte integranta
din dreptul pozitiv al statelor.

Memorandumul a precizat si adoptarea de masuri penale
in cadrul fiecdrui stat impotriva actelor contrare pacii si
raporturilor normale intre natiuni. Prioritare erau interesele
fundamentale ale comunitdtii internationale. Se sublinia ca
primul si cel mai important dintre aceste interese este de a se
vedea asigurate si perpetuate raporturi pasnice i armonioase
intre state’'’. In acest fel, documentul elaborat de juristul
roman prefigura unele aspecte ale viitoarei conventii de defini-
re a agresorului, subliniind necesitatea netolerarii si pedepsirii
actiunilor intreprinse pe teritoriul unui stat, indreptate Impotri-
va independentei si integritatii teritoriale a altui stat.

Referindu-se la Memorandum, Nicolae Titulescu a subli-
niat necesitatea punerii de acord a prevederilor penale cu
obligatiile ce decurg din articolul 10 al Pactului Societétii,
definit drept cheia de bolti *'®.

Vespassian V. Pella a considerat ca preintdmpinarea
razboiului nu depindea insd numai de natura acordurilor
internationale Tn aceastd materie ci $i de masurile pe care
fiecare stat intelege sa le adopte pe planul propriei legislatii:
»Neasigurarea pedepsirii pe teritoriul unui stat a crimelor
contra independentei politice si contra integritatii teritoriale a

316 Ibidem,
7 Ibidem, p. 125
8 Ibidem, p. 126
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unui stat ar constitui o nesocotire a obligatiilor directe care
decurg din articolul 10 din Pactul Societatii Natiunilor si din
stipulatiile Pactului de la Paris si ar fi totodatd o piedica in
calea realizarii dezarmarii morale™"’.

Pornind de la premisa ca razboiul reprezinta un flagel care
ameninta nu doar statele beligerante ci si interesele materiale si
morale ale Intregii lumi, insistand asupra necesitatii solidaritatii
umane impotriva recurgerii la fortd si a amenintarii cu forta,
Pella a concluzionat ca ,este inadmisibil de a nu reprima
propaganda directd facutd prin diverse mijloace, pentru a deter-
mina statul sa violeze angajamentele sale internationale si in
special sd invadeze teritoriul unui stat strdin sau sa se faca
vinovat de orice altd agresiune impotriva teritoriului acestui
stat strain™%.

Memorandumul Pella a mentionat §i o serie de alte acte
care amenintau sd tulbure relatiile dintre popoare precum:
presiunea in favoarea razboiului, difuzarea de stiri si docu-
mente false care puteau periclita pacea pe glob si altele: ,,Orice
propagandad destinatd a Intipari unui popor ura, neincrederea
sau dispretul fatd de alt popor va trebui reprimata ca atare™ ',
Pella a insistat in mod deosebit pentru realizarea unui acord
international pentru care milita incd din 1930, in vederea
reprimarii actelor agresive indreptate impotriva statelor: ,,Calea
cea mai sigurd si mai rapida consta in consecinta 1n a se incheia
de pe acum un acord international comportand obligatia pentru
tarile contractante de a califica drept infractiune in propria lor
legislatie, propaganda de rizboi"".

Desi optimismul si abnegatia l-au caracterizat pe marele
jurist roman, totusi el era convins cd punerea in armonie a
legislatiilor nationale cu nou! drept al pacii, baza problematicii

3 Ibidem
20 1bidem, p. 127
321 Ibidem
W Ibidem, p. 128
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dezarmarii morale este o chestiune de durata: , Este evident ca
dezarmarea morald, ca toate cuceririle umanitatii - afirma Pella
— va fi rezultatul unui efort creator continuu. Aceasta va fi o
perioada de lunga durati si de multa rabdare™'%.

In cele din urma, la 25 iunie 1932, Comitetul pentru
dezarmare morald a adoptat memorandumul Pella ca baza de
documentare si deliberare §i a instituit un comitet juridic
special insarcinat sa studieze acest document *"°.

Memorandumul Pella a reprezentat unul din cele mai
importante momente ale Conferintei dezarmarii, ca de altfel,
fara a gresi catusi de putin, una din cele mai mari realizari ale
diplomatiei romanesti la Societatea Natiunilor. Acest document
a fost dezbatut sub forma unui protocol, la Congresul
paneuropean de la Béle, din octombrie 1932. Pe baza raportului
prezentat de Vespassian V. Pella, Congresul a adoptat o rezolu-
tie in care se specifica printre altele ca ,,dezarmarea morald, ca
o conditie indispensabila a dezarmarii materiale, realizabila
prin toate mijloacele, conducand cétre o mai buna intelegere
intre popoare, intelegere fondatd pe morala si drept, va trebui
sd se sprijine pe baze juridice si in special pe o legislatie
internd, corespunzitoare necesitatilor pacii intre natiuni >'*.

Lucrarile Conferintei dezarmdrii au continuat in nota
divergentelor dintre marile puteri care au anulat toate eforturile
constructive venite dintr-o parte sau alta, inclusiv dinspre partea
romand. Ultimul plan, cel francez de dezarmare din noiembrie
1932, planul Henriot-Boncour nu va avea o soartd mai buna
decat precedentele. Ministrul roman Constantin Antoniade
informa de la Geneva ca starea de neliniste si deceptie crestea n
cercurile Conferintei, ,,deoarece, cat se intensificau insistentele
anglo-americane pentru reintoarcerea Germaniei la Conferintd,

12 Ibidem , p. 129
31 Ibidem
313 Ibidem
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cu atat se accentua atitudinea de intransigenti a acesteia™". in
conditiile in care marile puteri isi rezervau din ce in ce mai
vizibil dreptul de a lua deciziile, reprezentantii romani au criticat
acest comportament. Astfel, N. Titulescu a calificat acordul
Marii Britanii pentru reintoarcerea Germaniei cu pretul
reinarmdrii sale ca fiind un succes german’'®.

De asemenea, C. Antoniade a afirmat in plenul Confe-
rintei ca discutarea si rezolvarea unor probleme sd se faca cu
asentimentul tuturor partilor i delegatiilor.’’’ Delegatia
Romaniei, ca de altfel si a altor state (Polonia, Cehoslovacia,
Grecia), a sesizat cd egalitatea 1n drepturi era inlocuita de
ratiunea celui mai puternic’'®. Titulescu, comentand cedarea in
fata Germaniei, aprecia cd ,,Securitatea devenea o notiune
elasticd. Ni se va putea spune cd o avem 1n anumite conditii
cand de fapt nu am mai avea-0"".

Venirea lui Hitler la putere la 30 ianuarie 1933 avea sa
aducd la agravarea raporturilor internationale, ca si in cadrul
lucrarilor Conferintei dezarmarii. Problema definirii notiunii de
agresiune, a statului agresor, devenea din ce in ce mai presanta,
fiind intens corelatd cu notiunile de dezarmare si securitate.
Propunerea sovietica de definire a agresorului din februarie
1933 a gasit la Geneva, din primul moment, aprobarea repre-
zentantilor romani. Nicolae Titulescu nota: ,,Suntem la Geneva,
in una din acele dimineti cenusii care caracterizeaza asa-zisa
primavara a acestui orag. Deodata Litvinov se ridica si propune
o definitie a agresorului care, orice ar spune adversarii, e cea
mai bund dintre cele care au fost date pana azi. Nu stiu sa joc
tenis, dar am simtit cd o minge atinge racheta mea de om
politic. Am aruncat-o imediat §i spre uimirea generald, caci

315 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 1, f. 56

318 Ihidem

37 Ibidem

SN Titulescu, op. cit., p. 462

31 Eliza Campus, Mica Intelegere, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1968, p.
114
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Litvinov si cu mine eram pand atunci adversari ireductibili:
Romania accepta definitia agresiunii asa cum o propune dl.
Litvinov’*’.

Nicolae Titulescu a fost primul diplomat la Geneva care a
sustinut ca propunerea sovietica din 6 februarie 1933 avea o
deosebita insemnitate pentru mentinerea pacii>'.

De fapt propunerea lui Litvinov era un fel de extindere a
logicd a planului lui Paul-Boncour, iar marele diplomat roman
a apreciat acest lucru. Varianta ministrului de externe sovietic
se conjuga cu ideile mai vechi ale lui Titulescu, pornind de la
ratificarea Pactului de la Paris, Briand-Kellogg, din 1928.
Titulescu a ardtat in Comisia generald a Conferintei cd partea
capitald a Pactului de la Paris era articolul 2 despre care ,,se
vorbea prea rar”, acesta interzicand recursul la violentd si
completand articolul 1 din Pact, care interzicea recursul la
razboi si obligind semnatarii sdi sd nu recurgd la mijloace
pasnice pentru solutionarea diferendelor’*.

Planul britanic al lui Mac Donald, din martie 1933, prin
care se preconiza fixarea efectivelor armate a beneficiat de
sustinerea Romaniei, atat ca stat individual, cét si ca purtatoare
de cuvant a Micii Intelegeri, declarand prin vocea lui Nicolae
Titulescu ca Romania, Iugoslavia si Cehoslovacia sunt gata sa
accepte propunerile facute de Regatul Unit ca baza de discutii,
pentru a se ajunge la redactarea textului definitiv al primei
conventii de limitare §i de reducere a armamentelor’ .
Titulescu a mai adaugat ca proiectul mai avea Insa si lipsuri ce
trebuiau completate fiind absolut necesar ca diferitele teze care
au fost discutate in cadrul Conferintei sa poatd fi acceptate de

toate delegatiile®”,

320 Gh. Matei, op. cit., memoriul lui N. Titulescu catre regele Carol al II-lea,
p. 218

2! Ibidem

322 N. Titulescu, op. cit., p. 481

33 Ibidem, p. 483

334 Ibidem, p. 483-484
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Incheierea la 18 martie 1933, la Roma, a ,,Pactului celor
patru”, contrar spiritului Ligii Natiunilor si a Conferintei dezar-
marii, a produs asa cum era de asteptat, reactia prompta a
Romaniei. Delegatia romand de la Geneva a declarat cd ea
considerd de datoria sa sd atragd atentia asupra faptului ca o
politica revizionista, antrendnd in mod necesar, reactii ener-
gice, nu este de naturd sa calmeze spiritele nationale si sa inta-
reascd sentimentul de incredere, care singure permit colabo-
rarea reciproca .

Intr-un raport din Geneva adresat regelui, primului
ministru si presedintelui Camerei Deputatilor, Nicolae Titu-
lescu a comunicat concluziile sale asupra insarcindrii primite
din partea Micii Intelegeri de a merge in capitalele puterilor
occidentale pentru a explica punctul roman de vedere in raport
cu proiectul lui Mussolini. Titulescu considera acest tratat drept
inadmisibil datorita faptului ca se dorea a fi consfiintit exclusiv
prin mijlocul presiunii>>®.

La 24 mai 1933, la Geneva, Nicolae Titulescu i-a cerut lui
Paul-Boncour, intr-o intalnire comuna cu E. Benes si B. Jeftic,
reprezentantii Micii Intelegeri, ca in momentul semnarii
pactului in patru, Franta sa comunice statelor acestuia, cd Mica
Intelegere nu va accepta niciodati modificarea procedurii
articolului 19 din Pactul Societatii, regula unanimitatii voturilor
si consimtdmantul partii interesate urmand sa fie mentinute in
mod strict in cazul in care s-ar pune problema unei revizuiri
teritoriale®’. A doua zi, Titulescu primea din partea acestuia un
proiect de notd cu unele completari acceptate de ministrul de
externe francez, in baza caruia acest Pact in patru al marilor

33 Ibidem, p. 484-485

336 Arhiva M. A. E., fond 71/ 1933, I-4, vol. 218, f. 34, raportul lui Titulescu
asupra misiunii sale la Geneva, Paris si Londra, efectuata intre 22 martie si
9 aprilie 1933

37 Ibidem, vol. 217, £. 59, telegrama nr. 204/ 24 mai 1933 din Geneva
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puteri isi pierdea caracterul revizionist’”. in cele din urma,
Mussolini nu s-a opus modificarilor substantiale aduse proiec-
tului sau asupra pactului. Chiar comentariile din presa italiana
au devenit mai moderate fati de Romania si Mica Intelegere, in
ziarul ,,Giornale d’Italia” aparand chiar aprecierea de ,,prieten”
la adresa Romaniei™™.

Nicolae Titulescu, prin demersurile sale, a incercat si a
reusit sd determine esuarea acestui pact oligarhic, care nu a
intrat in vigoare, nefiind ratificat. Titulescu castiga inca o lupta
importanta: ,, Titulescu a castigat™*".

Acuzate de marile puteri cd obstructioneaza ,,succesul”
Conferintei dezarmarii, prin reactiille negative fatd de
tentativele neechitabile ale acestora, tarile mici au gasit in
reprezentantii Romaniei la Geneva, personal in N. Titulescu,
purtitori de cuvant fermi si inteligenti. Intr-o discutie purtati in
martie 1933 cu sir John Simon, ministrul de externe britanic,
Titulescu a replicat: ,,Cu ce am impiedicat de pilda noi, puterile
mici succesul conferintei dezarmarii? Tardieu a venit cu un
plan de dezarmare. Am spus da. MacDonald a venit cu un plan
de dezarmare. Am spus da. Sd fim franci, ceea ce impiedica
mersul normal al lucrarilor sunt complicatiile de interese intre
marile puteri: conflictul franco-german, conflictul italo-francez,
conflictul franco-englez. La ele se adauga conflictul germano-
polonez si italo-iugoslav. Ori de cate ori e vorba de un conflict
grav care Tmpiedica dezvoltarea normala a lucrarilor, este vorba
de o mare putere $i cu toate acestea cele patru mari puteri vor
sd decidd de toate chestiunile politice atunci cand nu sunt

. A 341
intelese intre ele””" .

338 Ibidem, f. 60, telegrama nr. 207/ 25 mai si f. 62, telegrama nr. 209/ 29
mai 1933 din Geneva

3% Arhiva M. A. E., fond 71/ 1920-1944, Transilvania, vol. 37, f. 32,
telegrama nr. 1255 din Roma

340 Jacques de Launay, Titulescu et [’Europe, Editions Byblos, Paris, 1976,
p. 101

*I'N. Titulescu, op. cit., p. 487
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Fin observator al cursului evenimentelor care se
oglindeau si in cazul relatiilor din cadrul Ligii Natiunilor,
Titulescu a afirmat in aprilie 1933: ,,Daca diriguitorii Europei
nu realizeazd exigentele opiniei publice internationale in
asemenea materie vor fi rdspunzatori in fata istoriei. O solutie
se gdseste in ména lor; si nu intirzie s-o aplice!”***. Marele
diplomat roman, pe baza unei analize minutioase a stadiului
negocierilor de la Geneva, conjugatd cu noua infatisare a scenei
politice internationale, prin prisma revizionismului afisat din ce
in ce mai pregnant de Hitler, a anticipat Incd din primavara lui
1933, esecul ulterior al Conferintei, in mare parte datorat slabei
reactii fatd de comportamentul Germaniei i a celorlalte state
revizioniste.

In iunie 1933 s-a desfasurat un alt moment important al
afirmarii statului romén la Conferinta dezarmarii. In dezbaterea
Comitetului pentru dezarmare morald, ca o prelungire a Memo-
randumului initiat exact cu un an 1n urma, a fost adus de catre
Vespassian. V. Pella un document numit ,,Chestionar si texte
propuse de Comitetul juridic”. Documentul a reflectat ansamblul
ideilor, sugestiilor i propunerilor enuntate in Memorandum.
Chestionarul punea intrebari deosebit de incisive®.

Textul articolului I prevedea ca partile contractante sa
lua 1n considerare adoptarea de reguli constitutionale,
consacrand obligatia de a nu recurge la fortd ca instrument de
politicad nationald si de a cduta solutionarea diferendelor si
conflictelor doar prin mijloace pasnice. Astfel, la punctul 2, se
gasea urmdtoarea intrebare: ,,2. Este de dorit ca partile contrac-
tante sd se angajeze a recunoaste ca lege fundamentala stipula-
tiille Pactului de la Paris, ale Pactului Societatii Natiunilor si
articolele Conventiei generale pentru reducerea si limitarea
armamentelor?”

**2 Ibidem, p. 470
3 Gh. Matei, op. cit., p. 206-210



140 Victor Gabriel Osaceanu

Articolul al IlI-lea stipula ca partile contractante sa se
angajeze a lua masuri legislative in vederea reprimarii actelor
intreprinse pe teritoriul lor Tmpotriva securitatii altui stat.
Aceste masuri legislative se refereau la:

a. declararea de razboi unui alt stat.

b. invadarea cu fortele armate chiar fara declaratie de
razboi a teritoriului unui stat.

c. atacarea cu fortele sale armate, terestre, navale sau
aeriene a teritoriilor, navelor sau aecrodroamelor altui stat.

d. blocusul naval al coastelor sau porturilor unui alt stat.

e. sprijinul dat unor bande armate care, formate pe
teritoriul sau, ar invada teritoriul unui alt stat sau refuzul in
pofida cererii statului invadat de a lua toate masurile pentru a
lipsi acele bande de orice ajutor sau protectie.

Articolul al III-lea se referea la angajamentul statelor de a
impiedica activitatea organizatiilor care s-au facut vinovate de
vreunul dintre actele prevazute la articolul al Il-lea si de a le
trata ca organizatii avand un scop ilicit In conceptul legislatiei
internationale.

Desi majoritatea delegatiilor au fost de acord ca era cazul
ca stipulatiile acestui chestionar sa figureze in textele definitive
ce urmau sa fie adoptate de Conferintd in cadrul prevederilor
referitoare la dezarmarea materiala, unele delegatii au refuzat
sa subscrie la orice angajament juridic, cum a fost, de exemplu
cazul delegatiei ungare®**.

Si acest document, pe fondul tergiversdrii lucrarilor
Conferintei dezarmarii, a avut aceeasi soartd ca mai toate
documentele ce urmau sa fie adoptate de organele si plenul
acesteia, nedepasind etapa de proiect, in pofida valorii sale de
necontestat.

Initiativele si punctele de vedere romanesti s-au lovit in
continuare de barierele inflexibile ale pozitiei marilor puteri
care tegiversau lucrdrile Conferintei.

¥ N. Titulescu, op. cit., p. 458-459
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Dupa incheierea practicd a Conferintei, In iunie 1934,
examinand propunerea delegatiei sovietice de a declara
permanenta acesteia sub numele de ,,Conferinta Pacii”, Nicolae
Titulescu a afirmat de la tribuna geneveza, la 22 august 1934 ca
nu este de acord sa aiba aceastd forma, intrucat putea da de
banuit ca s-ar putea ocupa eventual de revizuirea tratatelor
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8. ,PLANUL DE LA GENEVA”

Un aspect aparte si din pacate sinuos al raporturilor dintre
Romania §i Societatea Natiunilor a fost cel cunoscut sub
denumirea de ,Planul de la Geneva”. In februarie 1929,
guvernul national-tdranesc condus de Iului Maniu, punand in
aplicare politica portilor deschise a contractat un imprumut
masiv, cunoscut ca ,,imprumutul de stabilizare”, rezultat prin
semnarea la Paris a unui contract de imprumut cu un grup de
banci internationale in valoare de 100. 740. 750 dolari ( 17.
000. 000. 000 lei) cu o dobanda de 8, 98 % pe an si garantat
prin veniturile Regiei Monopolurilor Statului, prin terenurile
petroliere, prin fabricile de chibrituri, Societatea de telefoane,
prin concesionarea unor cii de comunicatii sau altele >*°.
Contractarea acestui imprumut a adus dupa sine instituirea unui
sistem de control al creditelor, prin consilieri tehnici $i experti
straini care a acaparat in scurt timp pozitii cheie intr-o serie de
institutii. Ca urmare a acestei politici si a situatiei generate de
izbucnirea crizei economice din 1929-1933 care a afectat
profund si Romania, tara noastra a ajuns intr-o situatie deosebit
de grava.

La inceputul Iui 1932, consilierul Charles Rist a publicat
un amplu raport, prin care acuza guvernul roman de
incapacitate si cerea noi masuri pentru asigurarea platii datoriei
externe: reducerea cheltuielilor bugetare prin concedieri de
personal, scaderi de salarii, introducerea de noi taxe si
impozite. Charles Rist a sugerat incheierea unui acord cu Liga

4 . . . A a .
3 Dinu C. Giurescu, coord., Istoria Romdniei in date, Editura

Enciclopedica, Bucuresti, 2007, p. 405-406
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Natiunilor pentru obtinerea concursului tehnic in vederea
redresarii financiare **'.

La 18 iunie 1932 si 21 iulie 1932, Guvernul Vaida-
Voevod a trimis Societatii Natiunilor doua scrisori solicitdnd
asistentd tehnica pentru ameliorarea situatiei economice si
financiare a Romaniei.

Ca atare, la 28 ianuarie 1933, s-a semnat la Geneva
wacordul de colaborare™* cu Societatea Natiunilor, prin care,
pentru asistenta tehnica primitd din partea organizatiei
mondiale in vederea asandrii economico-financiare a tarii,
guvernul roman se obliga sd ia masuri de restaurare a
echilibrului bugetar de efectuare a unor reforme financiare
menite sd asigure Incasarea regulatd a impozitelor si evidenta
strictd a cheltuielilor publice si de intocmire a unui studiu
asupra organismelor statului, a metodelor de recrutare a
functionarilor **.

,,Considerand ca guvernul, dupa ce a repus, prin legea din
7 februarie 1929, moneda sa pe baza de aur si dupd ce a
introdus diferite imbunatatiri in organizarea sa financiard,
cautand sa adapteze organizarea administrativi a Romaniei
conditiilor economice actuale, doreste sa obtind colaborarea
tehnicd a Societatii Natiunilor in vederea refacerii generale
economice a tarii:

,,Considerdnd ca Consiliul a aprobat dispozitiunile
Prezentului ACOTd, ............cccceeviiiiiiiiiiiiieiieet e

Art. 1. Guvernul romdn va lua toate masurile posibile
pentru a restaura echilibrul bugetar si a efectua o reforma

347 Joan Scurtu, Istoria Romdniei intre 1918-1940, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1996, p. 125

¥ Joan Scurtu, Theodora Stinescu-Stanciu, Georgiana Margareta Scurtu,
Documente privind situatia Romdniei intre 1918-1944, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1994, p. 187-188

39 Gh. Matei, op. cit., p. 186-189; , Monitorul oficial”, partea a Ill-a, nr.
90/13 ianuarie 1933, p. 4299-4306
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financiara intinsa care sa comporte de asemeni un plan pentru
reglementarea arieratelor.

Art. 2 Consiliul Societatii Natiunilor va organiza, prin
Comitetul sau financiar, o colaborare tehnica consultativa cu
Guvernul romdn, in vederea stabilirii unui program de
restaurare economicd §i financiara si de aplicare a acestui
program. In scopul acesta, Consiliul Societdtii Natiunilor va
recomanda §i guvernul romadn va numi, pentru o perioada
acoperind patru bugete anuale votate §i executate

Guvernul romdn ii va ajuta in toate chipurile pentru
executarea atributiilor lor”

Geneva, 28 ianuarie 1933

La 12 aprilie 1933, acordul a fost aprobat si in
Parlamentul Romaniei, cu 155 de voturi pentru si 66 contra.

Scopul imediat al prevederilor acordului mentionat era
asigurarea platii datoriei publice externe, cu pretul imixtiunilor
in treburile interne ale statului roman, fapt care s-a repercutat
asupra maselor, prin recurgerea de catre guvern a ceea ce s-a
numit ,,a treia curba de sacrificiu”. Astfel, expertul pentru
trezorerie si buget era imputernicit sa dea avizul ministrului de
finante, la pregétirea prevederilor bugetare ale incasarilor si
cheltuielilor. Acelasi expert avea dreptul de a examina toate
masurile care implica cheltuieli aditionale, ca si de a controla
toate angajamentele viitoare la pregdtirea §i executarea
bugetelor lunare. De asemenea, expertul pentru chestiunile
fiscale era insdrcinat sa-si dea avizul asupra organizarii unui
corp de inspectori si la pregatirea si executarea legilor fiscale.
Consilierul financiar care coordona activitatea tuturor
expertilor strdini urma sa se strdduiasca a asista guvernul
roman in toate modalitatile posibile, la elaborarea si executatea
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planului de reforme financiare si sd 1nainteze Consiliului
Societatii Natiunilor cate un raport trimestrial asupra situatiei
economice si financiare a tarii>> .

Incheierea acordului sub egida Societitii Natiunilor nu
avea de fapt nici o valoare practica sub aspectul vreunei contri-
butii eventual materiale a forului genevez in sensul sprijinului
pentru ameliorarea situatiei economico-financiare a Romaniei.

Astfel, aceasta procedura avea darul sa asigure o aparenta
baza juridicd interventiei emisarilor bancilor apusene in
problemele statului roméan. Sectia economica a Ligii Natiunilor
nu vroia sd se amestece in treburile expertilor, ci doar sa-i
sprijine in munca lor. Acest organism al Ligii asigura ca repre-
zentantul sdu nu va desfasura ,, o munca diferita, ci, dimpo-
trivd, va fi pus la dispozitia voastrd pentru propriile voastre
afaceri™'.

Inca de la bun inceput, inainte de parafarea acordului,
Nicolae Titulescu a manifestat o atitudine realistd, avand o
reactie ferma si laudabild fata de ingerinta Societatii Natiunilor
in problemele interne ale Romaniei. Intr-o discutie avuti cu
cateva personalitdti printre care §i cu consilierul economic
acreditat de forul de la Geneva, prof. Charles Rist, Titulescu si-a
exprimat clar dezacordul sdu cu privire la solutiile preconizate
de acesta In privinta asanarii vietii economico-financiare a
Romaniei: ,,Dar nu-i guvern pe lume care sa poate supune o tara
la restrictiuni ce implicd asanarea finantelor catd vreme are
arierate covarsitoare ce Romania datoreste functionarilor sai.
Problema nu-i numai financiara, ci profund omeneasca. Cand
Rist, in raportul lui, propune ca sa lasam pentru moment la o
parte trecutul si sa ne gandim la echilibrul bugetar viitor, cand
adaugd cd arieratele salariilor pot ramane neachitate multa

30N, 7. Lupu, Planul de la Geneva si imprejurarile esuarii lui, in Anale,
nr. 1, 1966, p. 85-98

31 1 es Archives de la Société des Nations, Généve, dos. nr. 38566/37516,
conf. Gh. Matei, op. cit., p. 187
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vreme, dar spune in schimb cad trebuie inceputd Incasarea
nemiloasd a arieratelor de impozite, eu raspund: dumneata,
domnule Rist, te-ai gandit probabil la un om economic abstract,
lipsit de pasiune, lipsit de darele adanci care le creaza suferintele
si supunandu-se orbeste, ca un automat, la exigentele teoriei
financiare §i economice. Cerintele spun: cu functionarii neplatiti
de luni de zile, cu solda militard neachitatd la multi nu se poate
guverna, deci nu se pot pune in aplicare ideile cele mai sanatoase
pentru asanarea economica’™>>,

Aratand ca incheierea acordului de asistenta tehnica sub
egida Societatii Natiunilor nu aducea vreun folos real
Romaniei, marele diplomat romén a declarat interlocutorilor sai
francezi: ,,Or, aceastd institutie (Societatea Natiunilor) trece azi
printr-o criza $i nu mai poate ce putea acum patru ani. Franta o
stic mai bine decit noi. In fata insistentelor lui Puaux de a
sesiza imediat Societatea Natiunilor, Romania s-a executat,
caci era imposibil sa faca altfel dupa raportul lui Rist. Desigur,
aportul tehnic al Societdtii Natiunilor poate fi de folos unui
stat. Dar un stat nu traieste cu tehnicieni. Si cum stiu pentru
moment ca Societatea Natiunilor nu poate face altceva, imi
permit a da curs unui gand dureros: oare Franta... a trimis
Romania la Societatea Natiunilor pentru a scapa de ea sau, daca
se preferd, pentru a scapa de povara raspunderii morale ce
implica o tuteld financiara a leului?”>.

Titulescu n-a ezitat sa critice organizatia pe care de altfel
a sustinut-o mereu in ceea ce priveste rolul sdu major in
evolutia relatiilor internationale, mai ales in situatia in care
erau prejudiciate clar interesele tarii pe care o reprezenta.

Principiile pe care le apdra cu atata fervoare la Geneva
sau oriunde se aflau in contradictie cu linia de conduitd a
cabinetului national-tardnesc, prezidat de Alexandru-Vaida-

32 N. Titulescu, op. cit., p. 437-438, Telegrama cifratd trimisa din

Lausanne, inregistratd la M. A. S. sub nr. 32963/ 22 iunie 1932
353 Ibidem, p. 437-439
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Voevod. Linistind insd guvernul de la Bucuresti cad a vorbit
doar cu titlu personal, nedorind sa afecteze imaginea politica a
acestuia, Titulescu a precizat totusi ca era de datoria sa si in
interesul tdrii ca strdinatatea sd audd din timp in timp
,,adevaruri neinvaluite, oricat de crude ar fi tocmai de la aceia
pe care ii socoteste prieteni™>".

Sub presiunea tuturor partidelor din opozitie precum si a
unor fruntasi ai Partidului National-Tardnesc, inclusiv Iuliu
Maniu si lon Mihalache, guvernul Vaida-Voevod nu a depus
instrumentele de ratificare la Geneva in termenul stabilit,
tergiversand aplicarea acestui p/an impus din afara.

La 12 octombrie 1933, delegatul Romaniei la Geneva,
Constantin Antoniade a facut cunoscut ca circumstantele de
ordin intern nu-i permit sd dea curs dorintei de a fi numit un
nou consilier financiar in conformitate cu acordul de la 28
ianuarie.

Cateva luni mai tarziu, la 18 mai 1934, noul guvern
liberal condus de Gheorghe Tatarescu a declarat oficial ca
renuntd la acordul de cooperare tehnicd consultativd cu
Societatea Natiunilor 333, Astfel, mult comentatul ,,Plan de la
Geneva” nu s-a aplicat in cele din urma niciodata. ..

3% Ibidem
353 Joan Scurtu, op. cit., p. 127
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9. DECLINUL SOCIETATII NATIUNILOR
EFORTURI ALE DIPLOMATIEI ROMANESTI
DE SALVARE A PACII SI SECURITATII

Diplomatia romaneascd a ramas consecventa principiilor
sale generoase sustinute de la bun inceput si in aceasta perioada
de mare cumpand pentru forul mondial de la Geneva.
Documentele istorice releva initiative, puncte de vedere remar-
cabile ale reprezentantilor Romaniei fatd de evenimentele care
s-au derulat cu repeziciune in anii de sfarsit a perioadei
interbelice.

% %k ok

Conflictul italo-etiopian

Aceasta noud criza politico-militard a atras reactia ferma a
Romaniei. Autoritatile romane au cerut cu insistentd sa fie
informate despre modul in care Societatea Natiunilor intentiona
sa trateze conflictul. Printr-o telegrama expediata din Geneva la
31 iulie 1935, Constantin Antoniade 1i raporta ministrului de
externe, Nicolae Titulescu, despre dezbaterile din Consiliu si
despre imposibilitatea de a se gasi solutii urgente pentru
procedura arbitrajului**®. Printr-o noud depesd, Antoniade il
informa la 3 septembrie 1935 pe Titulescu despre neintelegerile
dintre Franta si Marea Britanie care doreau chiar evitarea
cuvantului sanctiuni, englezii dorind doar condamnarea
morala a Italiei.

De la Bucuresti a venit ulterior decizia numirii lui
Constantin Visoianu ca reprezentant al Romaniei in Comitetul

336 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 185, f. 3, Tel. nr. 742/31 iulie 1935
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pe care Consiliul Ligii Natiunilor 1l formase special pentru
rezolvarea conflictului®®’.

S-a impus din nou pozitia ferma a lui Nicolae Titulescu,
neingaduitor cu toate fenomenele care duceau la agravarea
situatiei internationale. Fara nici cele mai mici menajamente si
circumstantieri, diplomatul roman a sesizat cd situatia
internationala este una din cele mai grave, nemaiintalnite pana
la acea data®®.

Titulescu a sesizat atmosfera tensionata in care se desfa-
surau dezbaterile Ligii Natiunilor in problema acestui conflict:
,»3¢ poate lesne realiza sarcina ingratd ce avem de a discuta
intr-o atare atmosferd si cu preocupdrile marilor chestiuni de
detaliu ce privesc sanctiunile, precum si aceea mai grea a unei
paci care sa respecte in acelasi timp interesele Societatii
Natiunilor, ale Italiei si ale Abisiniei”*””.

Despre interventia sa in Comitetul celor 18 pentru
solutionarea conflictului italo-etiopian, in problemele sancti-
unilor economice, la 12 octombrie 1935, procesul verbal al
sedintei a Inregistrat adeziunea Romaniei la masurile luate
impotriva Italiei**’. Diplomatul romén propunea ca solutie sa
fie instituit un Comitet de compensatie, insarcinat sa studieze
in acelasi timp mijloacele cele mai practice pentru a inldtura
repercusiunile neplacute pe care ar putea sa le aiba programul
de sanctiuni asupra economiei tdrilor care il vor aplica. Se
aprecia cd, cu cat compensatiile care vor fi juste, cu atat tari ca
Roménia le vor aplica cu o rigoare care le vor face eficace™’.

Intr-o sedintd ulterioard, la 14 octombrie, s-a specificat
ca: ,,Domnul Titulescu nu ar dori ca aplicarea sanctiunilor sa

337 Ibidem, f. 94, Telegrama din 4 octombrie/ 1935 de la M. A. E. catre
Geneva

3% Nicolae Titulescu, op. cit. p. 696, Telegrama din Geneva nr. 277/ 25
octombrie 1935

39 Ibidem, p. 698

3 Ibidem, p. 681

1 Ibidem, p. 682
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fie intarziatad de unele state sub pretextul ca ar fi necesar sa fie
luate anumite masuri legislative. Domnul Titulescu nu intelege
sa se amestece 1n treburile vreunei tari... El atrage totusi atentia
cd parlamentele tdrilor membre fondatoare ale Societatii
Natiunilor si-au asumat deja, ratificand tratatele in care
figureaza Pactul Societatii Natiunilor, obligativitatea articolului
16 de a rupe imediat cu statul care iese din pact orice relatii
comerciale sau financiare™*.

Asa cum se poate observa din cele doud interventii
succesive, Titulescu, in numele delegatiei Romaniei a accen-
tuat respectarea articolului 16 al Pactului Societatii, deci asu-
marea in continuare fara ezitare a legislatiei de baza a acesteia,
nimic neputandu-se institui in afara acesteia.

Destainuirile lui Titulescu catre Carol al Il-lea si M.A.S.
au evidentiat conectarea sa la discutiile si negocierile directe
purtate la Geneva intre reprezentantii marilor puteri, pe aceeasi
tema, a relatiilor cu Italia, statul agresor343 . Pozitia marelui
diplomat a fost in continuare ferma, indiferent de rezultatul
acestor negocieri, $i anume respectarea respectarea pactului si
evitarea oricaror angajamente luate strict si numai intre marile
puteri.

Titulescu a informat de la Geneva si despre discutiile
referitoare la soldul creditor al tarilor fatd de Italia Tn momentul
aplicdrii sanctiunilor, despre interventia sa pentru a apara si
sustine acest sold. Seful diplomatiei roméanesti a tinut sa infor-
meze autorititile de la Bucuresti cd teza romana a fost
prezentata a fost prezentata de delegatul Constantin Visoianu in
mod admirabil si cu un talent mai presus de orice lauda ***.
Titulescu a solicitat reprezentantilor marilor puteri, in speta

2 Ibidem
3 Ibidem, p. 702, Telegrama din Geneva, nr. 62481/ 2 noiembrie 1935
* Ibidem, p. 704
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Marii Britanii, sa clarifice anumite chestiuni legate de proble-
ma embargoului impus Italiei**.

Vorbind la 7 ianuarie 1936 despre rolul Ligii Natiunilor in
rezolvarea conflictului italo-etiopian, Nicolae Titulescu a
considerat de datoria sa sa precizeze ca, analizand notiunea de
dragoste de pace si exprimindu-si in continuare optimismul
care-l caracteriza ca ,,pana la dovada contrard avem datoria sa
considerdm iubirea de pace a tuturor popoarelor ca egala si in
special avem datoria sa inlaturdm tot ceea ce ar putea sa dea
nastere unei suspiciuni defavorabile uneia dintre ele™*.
Aceasta desi diplomatul roméan a mentionat cu realism ca de
fapt totul depindea de felul cum fiecare stat isi concepe datoria
fata de sine insusi si fatd de ceilalti®*’,

Fermitatea actiunii diplomatice romanesti nu a servit Tnsa
drept exemplu unor state care aveau o capacitate de influentare
mai mare. Pasivitatea sau atitudinea conciliantd au stimulat si
de aceastd datd statele revizioniste, in cazul de fata Italia.
Nicolae Titulescu a afirmat cu luciditate: ,,ingaduinta a fost
considerata drept sldbiciune, iar ca urmare, statele care aveau
pretentii de ridicat s-au aflat si mai puternice decat nainte.
Ceea ce s-a oferit In cadrul acestei politici de ingaduinta a fost
primit ca un cadou si imediat dupd primire, am auzit iar multe
vorbe despre drepturi™*.

Desi la ordinea zilei era violarea si repudierea unilaterala
a tratatelor internationale, fard reactii §i sanctiuni, Nicolae
Titulescu aprecia cd, in ciuda insuficientei lor, sanctiunile luate
impotriva Italiei trebuie sd fie considerate drept cea mai
serioasd incercare facutd pand acum pentru restabilirea

autorititii dreptului international®®.

3 Ibidem, p. 706, Telegrama nr. 69340/5 decembrie 1935

6 N. Titulescu, op. cit., p. 716-717

7 Ibidem, p. 717

38 Nicolae Titulescu, Politica externd a Romaniei, p. 303-304
* Ibidem, p. 355
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Punctul de vedere exprimat de Titulescu la 4 iunie 1936 a
fost inserat astfel in procesul verbal al sedintei, rezultand clar
pozitia pozitivi a Romaniei’. Aprecierile la adresa atitudinii
sefului diplomatiei romanesti au fost astfel consemnate:
»Avand la activul sdu o astfel de experientd a sanctiunilor
aplicate impotriva unei tari prietene ca Italia de cétre o tara care
nutreste pentru ea prietenia pe care o nutreste Romania,
domnul Titulescu are autoritatea de a afirma — el poate cel
putin sd-si spund parerea, caci fiecare dintre membrii
Consiliului este liber sa i-o spuna — cd, daca sanctiunile nu si —
au atins scopul, nu este vina Pactului. Va veni o zi, si nu este
departe acea zi, cand domnul Titulescu va face procesul
aplicdrii acestor sanctiuni, revenind la cazul Italiei, regretand
pentru cd nu se gandeste la o tard «in concreto», ci la agresor,
oricare ar f1 acesta In viitor; de aceea ar vrea si arate, cu
dovezile in man, de ce au gres aceste sanctiuni”>'.

S-au facut de asemenea referire la principiile la care
Romania si intreaga Mica Intelegere nu aveau de gind sa
renunte niciodati >, Aceasta insemnand, conform afirmatiei
diplomatului roman ca ,,aceste tari in numele carora vorbesc nu
vor accepta nici o proounere care sa slabeasca pactul, nu vor
accepta niciodata o exceptie de la principiul egalitatii
natiunilor. Democratia a patruns in viata internationald prin
Societatea Natiunilor, datoritd ei tdrile sunt egale in fata

45,353
legii™".

3% Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, p. 785
351 17
Ibidem
2 Ibidem
3 Ibidem, p. 786
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Denuntarea Tratatului de la Locarno de catre
Germania

Incilcarea de citre Germania lui Hitler a unuia dintre
tratatele cele mai importante de dupa Primul Rézboi Mondial,
prin ocuparea §i remilitarizarea Renaniei, in martie 1936, a
nemultumit profund delegatia romana care prin vocea aceluiasi
Nicolae Titulescu a combatut aceastd actiune periculoasa.

La 18 martie 1936 luand cuvantul la cea de-a 91-a sesiune
a Consiliului Societatii Natiunilor, Titulescu a aratat ca
problematica examinatd interesa in cel mai Tnalt grad Roméania
ca si de altfel statele Micii Intelegeri®™*. Constient ca daci s-ar
fi mers pe linia acceptarii si legalizarii faptului savarsit de
Germania, eficacitatea Societatii Natiunilor ar fi fost puternic
afectata ca instrument de salvgardare a pacii, marele diplomat
roman nu a ezitat sd exprime in termeni dintre cei mai clari
adevarata situatie asa cum 1i aparea atunci: ,,Dacd Societatea
Natiunilor iese Invinsa din criza actuala ea va ramane in mintea
tuturor un ideal frumos al trecutului mai degraba decat o
realitate vie a prezentului™>’.

Propunerea facuta de Titulescu la 20 martie a reprezentat
un act de protest energic si un indemn la mobilizare fara
echivoc **°. Intr-o telegrama trimisa din Londra citre M.A.S.,
Titulescu informa ca s-au facut progrese simtitoare in discutiile
cu privire la tratatul de la Locarno, dar a tinut sa precizeze ca

3% Ibidem, p. 726-728
33 Ibidem, p. 727
36 Ibidem, p. 732-734
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nu se putea intui cumva evolua in continuare situatia, de altfel,
destul de oscilanta®’.

Apeland la parghiile pe care le oferea diplomatia
multilaterald, Nicolae Titulescu a depus eforturi si in aceasta
situatie in care Liga Natiunilor asista la o noud violare flagranta
a legislatiei internationale si la 0o noud crestere a tensiunii in
Europa. La 6 iunie 1936, in discursul tinut la Bucuresti cu
prilejul intalnirii statelor Micii Intelegeri, el a aritat ci aceasti
asociatie isi propunea sd contribuie la crutarea Europei de un
potential viitor flagel al razboiului**®.

Esecul Ligii Natiunilor de a contracara aceastd agresiune
a Germaniei nu l-a impresionat nsd negativ pe Titulescu. Mai
mult de atat, la 18 iulie 1936, el a declarat:

,Lount azi mai mult de atat, oricind cu Societatea
Natiunilor. $i daca esec a fost, el nu ma afecteaza cu privire la
securitatea romaneascd ce este bazatd pe tratate speciale de
asistenta, el ma afecteazd cd membru al comunitatii interna-
tionale. In aceasti calitate voi lucra pentru a repara cat mai bine
pagubele pricinuite si afirm azi mai mult ca oricand credinta
mea in Societatea Natiunilor. Vreau pacea. Pentru aceasta ne
trebuie3ssc9 aliante si amicitie cu toate popoarele, fara deose-
bire...””".

Reforma Pactului Societatii Natiunilor

Intr-o astfel de conjunctura din ce in ce mai grava, in care
se punea intrebarea dacd Pactul Societdtii mai este viabil,
discutandu-se problema reformarii acestuia, Romania, prin

37 Ibidem, p. 731

38 Ibidem, p. 766

3% Nicolae Titulescu, Discursuri, p. 536; Declaratia in ziarul ,,Universul”,
18 iulie 1936
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reprezentantii sdi, s-a situat pe pozitia de aparatoare ferma a
principiilor sale.

Vespassian V. Pella s-a pronuntat adeseori in sedintele
Comitetului pentru reformarea Pactului pentru o dezbatere
temeinica §i obiectiva a problemei, exprimandu-si convingerea,
la 15 septembrie 1937, in interventia din cadrul Comitetului
celor 10 juristi ca Pactul Societatii Natiunilor nu trebuie separat
de tratatele de pace incheiate in perioada de dupa razboi:
,,Poate Societatea Natiunilor sa atribuie mandat de a proceda la
separarea Pactului de tratatele de pace? Pactul Societatii
Natiunilor, din punct de vedere juridic, face parte integranta a
Tratatelor de pace de la Versailles, Trianon, Saint-Germain si
Neuilly. in dreptul intern, ca si in dreptul international, pentru a
modifica termenii unui acord, e necesar fie sd se obtind
consimtdmantul partilor contractante, fie de a avea stipulatii
precise in acelasi acord, stipulatii fixand cadrul si limitele
modificarii eventuale ale acordului dat”*®.

Diplomatul roméan a sustinut cu térie ca nici nu se putea fi
vorba de o asemenea substituire a Pactului de catre aceste
tratate, ca de altfel de nici o altd stipulatie care sa duca la
modificarea continutului acestor tratate printr-un alt sistem de
drept international.

in procesul verbal din 22 septembrie 1938, al Comitetului
pentru Reformarea Pactului s-a inregistrat interventia delega-
tului roman Nicolae Petrescu-Comnen, care ,,constatd ca se
gaseste in fata unei probleme complexe, ale caror consecinte
pot fi atat de multiple pentru membrii Societdtii Natiunilor”.
Diplomatul roman a facut referire la vitalul articol 16 al
Pactului, precizandu-se ca delegatia romana ar fi considerat
oportun sd nu se intervind intr-o dezbatere plind de anxietate
mai mult asupra problemei de facto si nu de drept ale
Pactului*®'. Petrescu-Comnen a facut apel la obiectivitate, la

30 Arhiva M. AE., fond Geneva, vol. 66, f. 80
31 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 67, f. 15
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vigilenta si realism, in analiza principiilor juridice, admitand ca
textele Pactului aveau o structura suficient de elastica pentru a
permite sd se adapteze la circumstantele cele mai complexe si
variate ale vietii internationale.*®*

Nicolae Petrescu-Comnen a precizat cd era nevoie nu
neaparat de schimbarea cat mai ales de aplicarea promptd a
articolului 16 al Pactului. Astfel, ,nu textele Pactului au
determinat criza despre care se vorbeste, ci poate tendinta
constatatd de atatea ori de a slabi aceste texte prin interpretari
subtile™®. Solidaritatea era de asemenea o altd caracteristica
importanta a reusitei aplicarii principiilor Pactului, dar care asa
cum delegatia romana recunostea, nu reprezenta la acel
moment, punctul forte al forului de la Geneva.

Cateva zile mai tarziu, la 26 septembrie 1938, Vespassian
V. Pella, in a 19-a sesiune ordinard a Comitetului special, a
prezentat un raport prin care a facut cunoscute principiile
delegatiei Romaniei, referindu-se mai ales la articolul 11 al
Pactului. Procesul verbal al sedintei a Inregistrat urmatoarele:
,Fara a dori a se pronunta asupra fondului acestor propuneri,
delegatul Romaéniei estimeaza cd nu este loc de a se angaja
discutii pe acest subiect... Domnul Pella estimeazd in perfect
acord cu delegatia Canadei ca Pactul este un instrument uman,
ca nu este loc de a adapta o propunere care ar aduce atingere
principiilor fundamentale, nici chiar de a discuta de anumite
propuneri fard a le fi meditat profund” ***. S-a specificat de
asemenea ca delegatia Romaniei considera functionarea
eficientd a Societatii Natiunilor in conformitate cu articolele 11
si 16 ale Pactului, sarcinile cele mai vitale ale Societatii

Natiunilor’®.

32 Ibidem
3% Ibidem
3% Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 64, f. 7
395 Ibidem
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Pella a relevat cu luciditate cd ordinea juridicd interna-
tionald a acelei epoci nu va putea cunoaste 1n practicd un
sistem perfect de participare obligatorie la executarea sanctiu-
nilor, atata timp cat Societatea Natiunilor nu va fi suficient de
puternica pentru a face sa dispard tema catorva state de a fi
antrenate in actiuni coercitive care ar avea ca efect conflicte
unde interesele lor nu sunt direct afectate de a pune in pericol
propria lor securitate®®.

De altfel si Nicolae Titulescu si-a exprimat in dese
randuri adeziunea la prevederile Pactului, desi a recunoscut ca
unele articole nu mai corespondau actualei situatii®®’.

Dar aceste nepotriviri erau minore deoarece el considera
ca Societatea Natiunilor, ca institutie, este expresia propriului
sau Pact si a pus in plenul Adunarii urmatoarele intrebari:
,Poate cineva sa-si inchipuie cd Locarno ar fi putut sa vada
lumina zilei fard concursul Societitii Natiunilor?...Isi poate
cineva Inchipui ca lucrul (n. r. arbitrajul) ar fi fost posibil fara
actiunea constanti a Societatii Natiunilor?...”*%,

Intr-o magistrala cuvantare tinuti la 19 iunie 1937 la
Bratislava, ,,Ordinea in gandire”, cu ocazia decernarii titlului de
,,doctor honoris causa” al Universitatii Komensky, marele diplo-
mat roman, referindu-se la Societatea Natiunilor si pactul sau, a
precizat printre altele: ,,La inceput am incercat sd aplicim cu
sinceritate acest cod international cere este Pactul Societatii
Natiunilor. Dar inca din 1921 atavismul a cautat si faca in asa
fel incat suveranitatea nationald sa-si reia punctul asupra Cartei
Internationale pe care si-o stabilise lumea™®. Titulescu invoca
deci nu Pactul in sine, ci nerespectarea acestuia de catre unele
state, pasivitatea marilor puteri obligate sa actioneze, lucruri care
stateau la baza gravei situatii cere se complica din ce in ce mai

3% Ibidem

%7 Nicolae Titulescu, Discursuri, p. 344

% Ibidem

3% Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, p. 824
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mult: ,,Si fapt penibil, fapt grav, in timp ce numarul statelor care
au violat Pactul, prin actiunea lor, e foarte redus, numarul
statelor care s-au opus violarii Pactului si au rdmas in inactiune
se confundd cu lumea”.””® Aparand cu tirie Pactul, Titulescu a
precizat ca e stringent sd nu se modifice textul acestuia ci sa se
semneze alaturi de pact acorduri de asistentd mutuald, regionala,
cu aplicarea articolului 16 al sdu’’".

Diplomatul roméan a apreciat ca intarirea unor articole ale
Pactului nu era posibild, cum de altfel nici slabirea acestora nu
era permisa. Concluzia analizei sale asupra problemei reformei
Pactului Societatii Natiunilor a fost in cele din urma aceea ca
nu ea este necesard, ci respectarea intru-totul a principiilor

. 2
acestu1a37 .

* %k ok

Represiunea internationala a terorismului

Reprezentantii Romaniei au sustinut combaterea ferma a
terorismului international, reprezentat prin actele de agresiune
ale statelor revizioniste, cu o politicd de expansiune ca si de
actele de Incurajare a unor manifestari agresive si razboinice.

Astfel, In raportul Consiliului Societdtii Natiunilor asupra
primei sesiuni a Comitetului pentru reprimarea terorismului, la
9 aprilie 1935, se inregistra acordul Romaniei pentru incheierea
unei Conventii internationale 1n acest sens.

,,Guvernul roman a luat cunoastere cu cel mai viu interes
de principiile generoase formulate de Guvernul francez in
vederea unei Conventii internationale pentru reprimarea
terorismului. Guvernul roman e in intregime de acord cu aceste

7 Ibidem, p. 825
M Ibidem, p. 826
72 Ibidem, p. 827
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principii generale si estimeaza cd, pregdtind si facand sa se
adopte de catre state o conventie pentru prevenirea $i reprima-
rea terorismului, Societatea Natiunilor ar umple prin insasi
datoria sa in cel mai mare grad spre profitul pacii. Romania
este de altfel prima tard care sa fi propus Societatii Natiunilor
elaborarea unei conventii pentru reprimarea si terorismului™’>.
Prin scrisoarea sa din 28 noiembrie 1926 si in raspunsul sau la
chestionarul Societatii despre problemele care pareau sa fi atins
gradul de maturitate suficient pentru o reglementare interna-
tionala, Guvernul roman a propus elaborarea unei Conventii
internationale pentru reprimarea terorismului.

Eminentul jurist Vespassian V. Pella a redactat un
proiect de raport prezentat la 26 aprilie 1937, la cea de-a treia
sesiune a Comitetului’”*. Reprezentantul Roméaniei la Geneva,
Gheorghe Crutzescu a informat, printr-o telegrama Ministerul
Afacerilor Strdine cd va transmite cele doua proiecte de
Conventiuni elaborate de Comitetul pentru reprimarea teroris-
mului, pe baza textelor lui Pella adoptate in unanimitate de
membrii Comitetului’””. Era un succes deosebit al Roméniei
la Geneva, o a doua mare realizare a diplomatului si juristului
roman, acum in problema jurisdictiei penale a terorismului.
Ulterior, Vespassian V. Pella a fost ales raportor general al
Conferintei Diplomatice a Terorismului®’.

In raportul sau, prezentat si adoptat de Comitet, la 15
noiembrie 1937, Pella si-a afirmat ,,credinta sincerd in destinele
operei indeplinite™”’,

Procesul verbal al sedintei a Inregistrat: ,,Pella se
asociazd, ca reprezentant al Romaniei, dezbaterilor facute de
reprezentantii Iugoslaviei, Cehoslovaciei si Greciei, in numele

373 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 290, f. 1
3% Ibidem, f. 14
37 Ibidem, f. 13
378 Ibidem, £. 21
377 Ibidem, f. 40
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Antantei Balcanice. Cele doud conventii vor servi la a impie-
dica repetarea crimelor ca cea care a privat Iugoslavia de un
mare suveran, iar Franta de un stralucitor om de stat. Roméania
va putea fard modificarea legislatiei, sa participe la lupta
intreprinsa contra terorismului, gratie adoptarii de la 1 ianuarie
a Codului penal al regelui Carol...El subliniazd importanta si
noutatea credrii unei Curti penale internationale. Curtea va
putea sd serveasca a face sa domneasca armonia in republica
legilor penale™”.

In calitate de raportor general al Conferintei, Pella a
afirmat cd Romania, semnand cele doud Conventii, este in
madsurd, fard nici o modificare a legislatiei sale, sd participe
eficient la lupta impotriva terorismului’”’. Diplomatul romén a
elogiat spiritul de intelegere si cooperare care se manifestase cu
prilejul acestor dezbateri, considerand conventiile pentru
reprimarea terorismului drept un succes al popoarelor dornice
de pace. Astfel se demonstra ca ,,juristii nu pot sa se izoleze de
marile curente de opinie cere domina umanitatea™ ™.

In calitate de specialist in drept penal international, de
fapt initiatorul acestuia, Pella a facut si o pertinentd analiza
juridica. Conform lui Pella, semnarea Conventiei pentru crea-
rea Curtii Penale Internationale trebuie sa fie considerata ca o
datd memorabila in istoria dreptului penal®®'.

Juristul roman sgi-a atras multe elogii si cuvinte de
apreciere din partea delegatilor diferitelor state®®. Acelasi
lucru se poate deduce si din telegrama pe care un alt reprezen-
tant al Romaniei la Geneva, Igirosianu o trimitea la 16 noiem-
brie 1937, catre M.A.S., prin care se specifica cd: ,,Toti oratorii
au adus omagiu Ministrului Pella, raportor general al Confe-

378 Ibidem
" Ibidem
30 Ibidem
3! Ibidem
32 Ibidem



Cap. II. Romdnia, factor activ al Societatii natiunilor 161

rintei, caruia i se datoreaza reugita Conferintei si au scos in
evidentd cd delegatul roméan este initiatorul noilor doctrine de
drept penal international™*™.

Si intr-adevar, Vespassian V. Pella s-a inscris in istoria
diplomatiei mondiale ca initiatorul dreptului penal interna-
tional.

Problema refugiatilor

Reprezentantii roméani s-au aratat sensibili la suferintele si
problemele acelora care au primit statutul de refugiati ca efect
al agresiunilor si actelor de violenta, de terorism indreptate
impotriva unor popoare, comunitdti umane, a unor etnii. Statul
roman si-a declarat adeziunea la plata unei contributii in
sprijinul refugiatilor care se cuvenea fiecarui stat membru al
Societatii Natiunilor, prin Oficiul International creat in acest
scop, cum reiese din inscrisurile si evidentele Bancii Nationale
a Romaniei’™.

La a 19-a sesiune a Consiliului Societatii Natiunilor, la 14
septembrie 1938, delegatul Alexandru Cretzianu, s-a referit la
situatia foarte gravd in care se aflau evreii, prin prisma
prigoanei antisemite naziste, a afirmat, intdrind o declaratie
anterioard a lui Nicolae Petrescu-Comnen’®”.

in sedinta Comitetului pentru problemele refugiatilor, la
10 septembrie 1938, Vespassian V. Pella a prezentat punctul de
vedere al Romaniei: ,In principiu, guvernul roméan ar fi
favorabil credrii unui organism serios conceput si dispunand de
mijloace de orice ordin chemate sa aduca o contributie reald si

3 Ibidem, p. 42
3% Arhiva MA. E., fond Geneva, vol. 265, f. 45
385 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol 64, f. 1
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eficace problema tuturor refugiatilor, oricare ar fi provenienta
lor, mai ales cei din Europa centrala’*.

Diplomatul roman a insistat asupra constituirii unui
organism cu adevarat eficient care sa fie 1n stare sa intervina in
ajutorul refugiatilor sub forma unui consiliu tehnic cu o
organizare mai vasta si mai completd si care sa dea o solutie
definitivd pe plan international la o problemi atat de vasta>®’
Era, dupa opinia lui Pella, timpul de a se interveni concret, fara
intarziere, céci o astfel de situatie impunea masuri urgente.

Reprezentantul Romaniei a tinut sa informeze Comitetul
ca ,,un numar destul de ridicat de refugiati au gasit azil in
ultimii ani in Romania... Nu trebuie, intr-adevar uitat ca
Romania este o tard de emigratie si nu de imigra‘gie”3 5

Autoritdtile romane au continuat pe linia anilor 20 si a
Conferintei dezarmarii, angajandu-se cu cei mai buni experti ai
sai trimisi in Comisia de Investigatie a armamentului. Astfel, la
28 decembrie 1938, guvernul roman, prin M. AS., a transmis
lui Constantin Antoniade, pentru a fi informat Secretariatul
Societatii Natiunilor, lista cu expertii romani nominalizati in
aceasti Comisie®™, conform regulilor adoptate de Consiliul
Societatii. Statul roman facea iarasi publica, fard rezerve, in
spiritul deschiderii catre organizatia mondiala, lista cheltuie-
lilor cu apararea nationala.

La 2 septembrie 1937, delegatul Romaniei la Geneva,
Gheorghe Crutzescu, a informat in cadrul Conferintei pentru
reducerea si limitarea armamentului: ,,Am onoarea de a va
aduce la cunostintd cd Guvernul roman, conform declaratiei
delegatului sau la sedinta Comisiei generale a dezarmadrii din 7
iunie 1933, e dispus sa accepte in principiu un sistem de publi-
citate bazat pe proiectul de Conventie pentru publicitate al

6 Ibidem, £. 35

37 Ibidem

338 Ibidem

3% Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 148, f. 1
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cheltuielilor cu apdrarea nationala®’. Crutzescu a atras atentia
ca totusi, guvernul roméan trata cu seriozitate si echidistanta
aceasta problema si considera ca trebuie sa se faca o distinctie
intre cheltuielile afectate intretinerii de mijloace ale apararii
nationale care existd 1n prezent si pentru care el accepta
sistemul de publicitate si cheltuielile privind achizitionarea
unui nou material®".

Punctul de vedere al statului roman a fost din nou expus
la Geneva, in august 1938, Crutzescu prezentand in plenul
Conferintei faptul ca ,Romania e in principiu de acord cu
punctul b al rezolutiei din 30 septembrie 1937 si studiaza
modalitatile reglementarii supravegherii eficace a fabricatiei si
comertului cu arme si muni‘giuni392. Crutzescu il informa pe
Jules Avenol, secretarul general al Societdtii Natiunilor printr-o
telegrama de faptul ca guvernul roman era in principiu de acord
cu Rezolutia si pusese deja in studiu de catre autoritatile
competente mijloacele cele mai eficiente pentru reglementarea
controlului fabricarii si comertului cu arme si munitii®””.

Din pacate, eforturile, transparenta si onestitatea politicii
statului roman s-au lovit iardsi de ambiguitatea si indecizia
finald a dezbaterilor de la Geneva.

0 Ibidem, £. 24

' Ibidem

2 Ibidem, f. 54, Telegrama M. A. S. citre Geneva, nr. 49861/ 23 august
1938

3 Ibidem, f. 52
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Comisia Consultativa pentru problemele sociale

Romania a devenit la 21 ianuarie 1837 membra a acestei
Comisii ***. Printr-o telegrama trimisa din Geneva, Gheorghe
Crutzescu a informat M.A.S., la 10 februarie 1937 despre
numirea In comisie a delegatilor romani, Vespassian. V. Pella
in Comitetul pentru traficul de femei si copii si Alexandra
Cantacuzino in Comitetul pentru protectia copilului’”®. Cei doi
reprezentanti ai Romaniei si-au dovedit abnegatia in implicarea
pentru a gasi solutii optime pentru problemele care le-au fost
incredintate.

Astfel, la 26 aprilie 1938, Gh. Crutzescu informa M.A.S.
ca 1n cadrul Comisiunii Chestiunilor Sociale, d-na Alexandra
Cantacuzino dobandise un mare succes, In si urma docu-
mentatei sale expuneri, obtinand ca aceasta sa adopte in unani-
mitate proiectul romanesc de studii asupra pardsirii familiei
sialegdnd drept raportor pentru anul viitor pe dl. ministru
Pella’®®. iIntr-adevir, printesa Cantacuzino, referindu-se la
realititile din Romania, in discursul sdu din 25 aprilie a
afirmat: ,,Sistemul de plasament familial a cunoscut o mare
dezvoltare in Romania care a experimentat in special plasa-
mentul copiilor, ocupandu-se de agricultura. Unele rezultate s-
au relevat pline de promisiuni™*®’. Alexandra Cantacuzino a
facut o descriere amanuntitd a diferitelor centre sociale in
vederea administrarii si controlului acestui sistem.

Aportul delegatiei romane a fost evidentiat in acele zile
printr-o notd a secretarului general despre problema abando-

394 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 282, f. 15
3% Ibidem, f. 16, Telegrama 141/10 februarie 1937
% Ibidem, f. 60

*7 Ibidem, f. 57
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nului familial.>*® Cu acest prilej, Vespassian V. Pella a fost ales
raportor si Tn aceastd problema.

De altfel, autoritatile romane au informat mereu forul
suprem genevez despre stadiul legislatiei sale in materie de
protectie a copilului, cum decurge si dintr-o telegrama din 21
februarie 1937, prin care Ministerul Muncii i transmitea lui
Gh. Crutzescu o nota despre masurile legislative si administra-
tive puse in cursul lui 1936 in materie de protectie a copilului,
pentru a fi transmise la Secretariatul General al Societatii>”.

De asemenea, la 23 noiembrie 1939, chiar in conditiile
izbucnirii razboiului §i in momentele prabusirii Ligii Natiuni-
lor, statul roman a continuat sa-si indeplineascd in mod
constient Indatorirea de a informa, trimitand trimitdnd raportul
anual cu privire la progresele intervenite in materie de protectie

a copilului, pe 1938, in Romania*®.

Problema minoritatilor

Aceasta chestiune delicata si totodata incordata a conti-
nuat sd figureze pe agenda diplomatiei romanesti si in anii 30.
Romania a trebuit sd facd fatd unor noi acuzatii, plangeri si
petitii adresate Societatii Natiunilor, in special dar nu numai
din partea Ungariei.

Réspunzand agresivitatii si insistentei ungare, Nicolae
Titulescu a replicat, la 10 decembrie 1934, in Consiliul Socie-
tatii, facand referire la argumentul zdrobitor al realitatii
istorice: ,,Romanii n-au traditii? Asezati pe meleaguri pe care
n-au incetat sd le locuiasca, de cand au fost adusi de Tmparatii

3% Ibidem, f. 62
3 Ibidem, f. 49
40 1bidem, £. 106
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Romei, romanii se aflau acolo pentru a primi pe unguri care
veneau din Asia. Dupa doud mii de ani sunt Tn masurd sa spund
ca poporului ungar care se mandreste cu o traditie milenara:
Suntem aici i fiindcd ati venit, ramaneti, dar cu conditia ca
fiecare si-si pastreze locul lui”*'. Ce alt rispuns mai direct si
mai potrivit putea fi gasit pentru a fi exprimat la cel mai Tnalt
nivel international, tuturor celor care puteau §i trebuiau sa
cunoasca un capitol de istorie reala si nu deformata ?

Nicolae Titulescu a reactionat impotriva denaturarii conti-
nue a trecutului istoric al roméanilor, actiondnd prompt atunci
cand erau puse sub semnul Intrebarii valori fundamentale, care
tineau de insasi demnitatea poporului roman.

De altfel, evocand modul in care a actionat la Geneva
delegatia ungara, in frunte cu eternul conte Appony, diplomatul
roman constata ca ,,daca inainte curtenia era aliata dreptului, se
pare ca astdzi divortul dintre ele s-a produs definitiv... Astazi,
constat ca in locul lor domnesc cu toatd autoritatea afirmatia
gratuita si provocarea”™*".

Dar inutil, pentru ca Ungaria a continuat pe aceeasi linie.
La 15 februarie 1936 s-a Inregistrat o noud plangere a Biroului
Central al minoritatilor catre Societatea Natiunilor, referitor la
schimbarea de catre guvernul roman a titlurilor ziarelor
maghiare*”. Pe de altd parte, presa ungard accentua in mod
exagerat si distorsionat despre acest aspect. La 21 februarie
1936, Alexandru Cretzianu l-a informat pe Constantin
Antoniade, la Geneva, despre aparitia unor articole in acest
sens in ziarul maghiar ,,Budapesti Hirlapi”***. O altd plangere
formulatd in septembrie 1937 de delegatia ungard si-a atras
chiar dezavuarea forului de la Geneva, care a apreciat ca statul
ungar actiona fard a avea curtoazia elementard de a informa

41 Nicolae Titulescu, Discursuri, p. 461

2 Ibidem, p. 450
403 Arhiva M. A. E., fond Geneva, vol. 197, f. 5
9% Ibidem, £. 4
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mai intai statul roman si recunostea ca ,,sistemul plangerilor
suplimentare” admise de Secretariat e absolut contra spiritului
Tratatului Minoritatilor si a regulilor Consiliului Societatii
Natiunilor*”. Petitii calificate drept inadmisibile au fost
inregistrate la Secretariatul general, cum a fost cea cunoscuta
sub denumirea ,,I’Estrange Malone”, Tn mai 1937, facutd de
baronul Perenyi, presedintele ,,Federatiei nationale maghiare
Trianon” si referitoare la situatia Bucovinei aflata chipurile sub
ocupatie stradind romana!

La inceputul lui 1937, din partea Comisiei Minoritdtilor a
fost primit o sesizare din partea comunitatii bulgare din
Romania. Ion Pillat si Eugen Craciun au fost desemnati repre-
zentantfi ai Romaniei in aceastd comisie Insdrcinatd si cu
rezolvarea acestei sesizari’”®. Acestia au profitat de pentru a
aduce in discutie si situatia dificild a romanilor din valea
Timocului.

Un aspect de relevat au fost discutiile purtate in jurul
procedurii pretoriene In materie de minoritdti, care se referea
la chestiunea protejarii minoritatilor de catre statele carora
acestea le apartineau si despre care Nicolae Titulescu a amintit
nu o datd ca trebuie sd functioneze doar cu consimtamantul
tarilor cu obligatie fatd de minoritati. Printr-un raport trimis la
Geneva la 2 noiembrie 1937, s-a specificat atitudinea autori-
tatilor roméne fati de aceasti chestiune juridica®”’.

Autoritdtile romane au trimis un raport detaliat privind
atitudinea statului roman fatd de aceastd problema si aplicarea
sa in Romania, sustindnd denuntarea sa ferma, prin prisma
amestecului in afacerile interne ale tarii.

La 7 aprilie 1938, delegatul Gheorghe Crutzescu a
prezentat un amplu memoriu privind posibilitatea de a denunta

405 Ibidem,
4 Ibidem, £. 18
7 Ibidem, £. 30
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procedura minorititilor*”®. Reprezentantul Roméniei a amintit
ca existd trei actiuni posibile: dobandirea egalitatii perfecte de
drepturi de catre toate tarile carora tratatele de pace le
impusesera o situatie de inferioritate, suprimarea unilaterald a
acestor tratate si transformarea Secretariatului general intr-un
organ fara veleitati coercitive fatd de Romania. Crutzescu a
definit chiar cu curaj Secretariatul ca o ,,emanatiune a membri-
lor Societdtii Natiunilor Intr-un fel de oficind neresponsabila si
oculta™®, acuzdnd acest organism ci tolereazi la nesfarsit
zecile de petitii si plangeri impotriva Romaniei: ,,Este drept,
minoritarii pot gasi in procedura minoritard astfel cum este ea
practicatd, o trambulind pentru agitatiuni politice. Este oare
aceasta ce se doreste la Paris si la Londra?”*'’. Era o intrebare
lansata la adresa marilor puteri ale Ligii Natiunilor care asistau
din ce In ce mai pasive la aceastd problema, ca de altfel si la
alte chestiuni grave pe plan international.

Delegatul roman a sustinut cd Romania are dreptul de a
cere convocarea unei Conferinte a celor patru mari puteri
semnatare, Franta, Marea Britanie, Italia si Japonia, pentru a
rezolva aceastd chestiune care leza linistea interna si opinia
publici romaneasca®''. Gheorghe Crutzescu a mai specificat
faptul ca Romania dd pentru populatiile minoritare cele mai
desavarsite garantii cu privire la religiunea, limba si bunurile
lor, cerand in schimb sd se ia act ca 1n ceea ce priveste
procedura minoritard, aceasta sa fie definitiv inchisa*'*.

Delegatul roman a adaugat cd se doreste de catre statul
roman o intelegere pe cale amiabila, un gentlemen agreement
cu statele initiatoare ale acestor plangeri, refuzdnd sd mai
accepte aceastd procedurd ,jignitoare, inceatd, anevoioasa,

“% Ibidem, f. 56
4 Ibidem
40 rhidem
N Ihidem
412 Ibidem
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zgomotoasa si neeficace”, indeplinitd la Geneva de functionari,
juristi sau diplomati care, in marea lor majoritate nu cunosteau
deloc adevaratul aspect al problemei minoritatilor in Romania.
S-a inregistrat astfel una din paginile memorabile, de mare
demnitate, ale afirmarii diplomatiei romanesti la Geneva.
Raspunzand partii romane, Consiliul juridic al Societatii
Natiunilor, desi a precizat ca denuntarea acestei proceduri nu
era necesard, ci doar eventual ameliorata prin anumite rezolutii,
a recunoscut ca dispozitiile regulamentare ale procedurii nu
aveau sa se extindd in detrimentul suveranitatii statului*’’. S-a
mai specificat cd Romania era indreptatitd de a semnala
Consiliului orice infractiune sau primejdie de infractiune la
vreuna din aceste obligatiuni si se Invoieste ca Consiliul sa
poatd adopta procedura si sd poata da instructiunile ce i se vor

o .. . . n n . 414
parea potrivite si folositoare in asemenea imprejurare™ .

Si 1n aceasta ultima parte deosebit de dificila a existentei
Societatii Natiunilor, Roméania a continuat sa sustind si sa
militeze pentru principiile pe care le aparase ani de zile la
Geneva. Seriozitatea, eforturile disperate ale statului roman, ca
de altfel ale tuturor statelor mici si mijlocii, iubitoare de pace,
atitudinea consistentd §i ldudabild a reprezentantilor sdi la
Geneva, chiar si dupa eliminarea lui Nicolae Titulescu de pe
primul plan al politicii externe romanesti nu au reusit Tnsd sa
preintdmpine esecul final al politicii forului mondial si
izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial.

413 Ibidem
4 Ibidem



CAPITOLUL IIIL.
TRATATELE ROMANIEI SI
SOCIETATEA NATIUNILOR

Romania si-a infaptuit intreaga sa politica externa interbelica,
relatiile internationale, tratatele pe care le-a incheiat cu diferite
state, in sensul respectarii angajamentelor sale fatad de supremul
for mondial de la Geneva, a principiilor acestuia devenite puncte
de reper si litera de lege pentru diplomatia romaneasca.

Cele mai importante conventii i tratate ale statului roman
au facut referire la Societatea Natiunilor, la Pactul Societatii
Natiunilor.

* %k %k

CONVENTIA DE ALIANTA DEFENSIVA INTRE
ROMANIA SI POLONIA

3 martie 1921

Ferm hotarati de a salvgarda pacea castigatd cu pretul

atator sacrificii, Majestatea Sa regele Romaniei si seful de stat

al Republicii Poloniei s-au inteles spre a incheia o Conventiune
de alianta defensiva.

Art. 7. Conventiunea de fatd va fi comunicatd Societatii
Natiunilor, conform Tratatului de la Versailles

,,Monitorul oficial”

26 iulie 1921
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* %k ok

CONVENTIA DE ALIANTA DEFENSIVA INTRE
REGATUL ROMAN SI REGATUL SARBO-CROATO-
SLOVEN (IUGOSLAVIA)

7 iunie 1921

Ferm hotdraste de a mentine pacea castigatd cu pretul
atator sacrificii si prevazutd prin Pactul Societatii Natiunilor
precum si ordinea stabilitd prin Tratatul incheiat la Trianon, la
4 iunie 1920 de Puterile Aliate si Asociate pe de o parte si
Ungaria de cealalta parte si prin Tratatul de la Neuilly pe Sena,
incheiat la 27 noiembrie 1919 intre Puterile Aliate si Asociate
pe de o parte si Bulgaria de cealaltd parte.

Art. 6. Conventiunea de fatd va fi comunicatd Societatii
Natiunilor.

,,Monitorul oficial”

10 iulie 1921

CONVENTIA DE ALIANTA ROMANO-POLONA

reinnoita la 26 martie 1926

Majestatea Sa regele Romaniei si presedintele Republicii
Poloniei

Constatand fericita consolidare a garantiei de pace
generala in Europa, cu grija de a satisface dorinta de siguranta
ce insufleteste popoarele lor
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Art. 2. In cazul in care in care Romania si Polonia,
contrar indatoririlor impuse prin articolele 12, 13, 15 ale
Pactului Societatii Natiunilor s-ar vedea atacate fara provocare
din parte-le, Romania si in chip reciproc Polonia, punand in
aplicare articolul 16 ale Pactului Societatii Natiunilor, si iau
indatorirea de a da imediat ajutor si sprijin.

In cazul in care Consiliul Societdtii Natiunilor, statuand
asupra unei chestiuni aduse in fata sa, conform stipulatiunilor
Pactului Societatii Natiunilor, nu ar fi reusit a obtine primirea
raportului sdu de cétre toti membrii, altii decat reprezentantii
partilor in litigiu §i cand Romania si Polonia s-ar vedea atacate
fara provocatiune din parte-le, Roménia si in chip reciproc
Polonia, punand in aplicare articolul 15, alineatul 7 al Pactului
Societatii Natiunilor, i-ar da imediat ajutor §i sprijin.

in cazul in care un diferend prevazut de articolul 17 al
Pactului Societatii Natiunilor s-ar ivi si Romania si Polonia s-
ar vedea atacate, fard vreo provocatiune din parte-le, Romania
si in chip reciproc Polonia isi iau Indatorirea de a-si da imediat
ajutor $i sprijin.

,,Monitorul oficial”
18 martie 1927

TRATATUL DE PRIETENIE DINTRE FRANTA SI
ROMANIA

Paris, 10 iunie 1926

Art. 2 Luand in considerare angajamentele respective
incheiate de dansii in articolul 1 din prezentul tratat, Romania
si Franta 1si iau angajamentul de a regula pe cale pasnica si in
modul urmator, toate chestiunile de orice naturd ar fi care ar
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putea aduce vreo neintelegere si care n-ar fi putut fi rezolvate
prin procedeele diplomatice obisnuite toate chestiunile in
privinta carora Partile si-ar contesta reciproc un drept, vor fi
supuse unor judecdtori la a caror hotarare Partile isi iau
angajamentul de a conforma orice acte, chestiuni, vor fi supuse
unei Comisiuni de conciliere i daca aranjamentul propus de
aceastd Comisiune nu e acceptat de ambele Parti, chestiunea va
fi adusa in fata Consiliului Societatii Natiunilor, statudnd
conform articolului 15 din Pactul Societatii Natiunilor.

Interesele si drepturile Romdniei in texte de drept
international public, studiu introductiv de Nicolae Dascovici,
lasi, 1936, p. 421-424

* %k 3k

ACORDUL COMPLEMENTAR LA TRATATELE DE
AMICITIE SI DE ALIANTA INTRE STATELE MICII
INTELEGERI

27 iunie 1930, Strbske Pleso

Art. 1. Ministrii Afacerilor Straine ai statelor Micii
Intelegeri se intrunesc de céte ori imprejuririle o cer. Ei se vor
intruni in orice caz cel putin o data pe an, intrunirile ordinare
obligatorii au loc, pe rand, in fiecare din cele trei state, Intr-o
localitate desemnatd mai inainte. De asemenea, intrunirea
ordinara facultativa va avea loc la Geneva, cu prilejul Adunarii
Societatii Natiunilor.

Art. 3. In toate chestiunile care sunt discutate precum si
toate masurile care sunt luate In ceea ce priveste raporturile
statelor Micii Intelegeri, intre ele principiul egalitatii absolute
este riguros respectat. Acest principiu este, de asemenea,
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respectul indeosebi 1n raporturile acestor state sau de un grup
de state, sau in fine de Societatea Natiunilor.

Ioan Scurtu, coordonator, Relatii internationale in acte si
documente, vol. 1. 1917-1939, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1974, p. 83-84

* %k 3k

PACTUL INTELEGERII BALCANICE

Atena, 9 februarie 1934

Presedintele Republicii Elene, Majestatea Sa Regele
Romaniei, presedintele Republicii Turciei si Majestatea Sa
Regele Tugoslaviei,

Doritori de a contribui la intdrirea pécii in Balcani,

Insufletiti de spiritul de intelegere si impaciuire care a
prezidat la elaborarea Pactului Briand-Kelogg si la hotararile
privitoare la el ale Adunarii Societatii Natiunilor,

Ferm hotdrati sa asigure respectul angajamentelor
contarctuale 1n fiinta si mentinerea ordinei teritoriale in Balcani

Au hotarat si incheie un pact de Intelegere Balcanica

Interesele si drepturile Romdniei in texte de drept
international public, studiu introductiv de Nicolae Dagcovici,
lasi, 1936, p. 448-449
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* %k ok

PROTOCOLUL SEMNAT DE NICOLAE TITULESCU
SI MAKSIM LITVINOV, PRIVIND PACTUL DE
ASISTENTA MUTUALA INTRE ROMANIA SIU.R.S.S.

Montreux, 21 iulie 1936

1. Asistenta mutuala in cadrul Societdatii Natiunilor (ca de
exemplu in tratatul cehoslovac sau francez), care sa nu vizeze
in mod special un stat, ci, In general, orice agresor european.

Ioan Scurtu, coordonator, Constantin Mocanu, Doina
Smarcea, colaboratori, Documente privind istoria Romdniei
intre 1918-1944, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, p.
515



CAPITOLUL IV.
ROMANII DESPRE SOCIETATEA
NATIUNILOR. OPINIIL, PUNCTE DE
VEDERE, LUARI DE POZITII

O alta fatetd a raporturilor dintre Romania si Societatea
Natiunilor este data de ceea ce romanii, fie la nivel inalt, prin
oamenii politici, fie prin mass-media sau prin vocile persona-
litatilor reprezentative ale culturii, au gandit §i au afirmat
despre supremul for mondial. Participarea Romaniei la viata
Societatii n-a lasat §i nu putea ldsa indiferenta opinia politica si
publica romaneasca.

1. OPINIA POLITICA ROMANEASCA

Clasa politica romaneasca, partidele politice, oamenii
politici de diferite orientari, si-au exprimat punctele de vedere
in raport cu ceea ce s-a intamplat la Geneva. Bineinteles ca
aceste pozitii au fost nuantate, variate, imensa lor majoritate
reflectand opinii §i viziuni democratice, de sustinere ferma,
nelipsind insa nici atitudini ostile, impotriva Societatii Natiuni-
lor venind in special din partea fortelor extremiste.

In cercurile politice din Roménia, ecoul infiintarii
Societatii Natiunilor a fost puternic si favorabil*”. El a fost
exprimat nuantat, cu prudentd, cu realism i spirit critic construc-
tiv. Nu a fost vorba de ,,0 totald si oarba incredere”, manifestata

#1350 edificatoare abordare in Mihai Iacobescu, Romdnia si Societatea
Natiunilor (1919-1929), Bucuresti, Editura Academiei, 1988, p. 113-116
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la ndltimea credintei religioase cum eronat apreciaza unii
istorici strdini, cand se referd la pozitia unor state mici si
mijlocii. Atunci cand a fost cazul au fost criticate deficientele si
erorile comise sub auspiciile organizatiei mondiale.

Dezbaterile prilejuite in Parlament de ratificarea Pactului
au evidentiat Insemnatatea pe care au acordat-o romanii noii
institutii care era asteptatd de milioane de cetateni ai lumii ca o
sperantd pentru progresul umanitdtii in viitor.

in sedinta Senatului din 14 august 1920, ministrul de
externe, Take Ionescu, a relevat cd, infiintdnd Societatea Natiu-
nilor, ,,popoarele aliate isi propuneau sa faca razboiul cat mai
rar, sd facd sa domine prescriptiile dreptului international, sa
faca si domine dreptatea si respectul tratatelor”*'®. El a aritat
ca actionand in sensul prevederilor din Pact, omenirea merge
spre o oarecare restrangere a suveranitatii oricarui stat in folo-
sul general si cd, spre deosebire de aliantele din trecut, Liga
fiind o organizatie foarte largd, cu deschidere spre universa-
litate, ,,e greu ca ea sd se transforme intr-o masind de opresiune
in contra vreunuia dintre membri”*"”.

In numele socialistilor, deputatul George Grigorovici, in
sedinta Senatului din 29 iunie 1920 aprecia cd ,ideeea
Societatii Natiunilor a fost cea mai sanatoasa fiindca discutia se
va face acolo si nu intr-un alt loc, iar cu cat curentul va fi mai
democratic, cu atat va fi mai bine pentru noi”*'*. El a cerut ca
forumul genevez sa realizeze un contact ,,cu popoarele, nu cu
clasele diriguitoare, iar statele care compun Societatea Natiuni-
lor, pe zi ce trece vor deveni mai democrate”™*"”.

Partidele si gruparile politice din tara au salutat aparitia Pac-
tului si nasterea Societdtii Natiunilor §i au inscris in programele
lor ca un deziderat esential, colaborarea cu Tnaltul for al pacii.

Y18 Ibidem, p. 113
N7 Ibidem
Y18 Ibidem
9 Ibidem
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Partidul National Liberal, forta politicd cea mai puternica
si mai influentd, in ,,Manifestul catre alegatori” din octombrie
1919, vedea 1n Liga Natiunilor un instrument pentru a mentine,
dezvolta si consolida legdturile consfiintite in razboi, de a
realiza o politica de ampla colaborare, dar 1n aceasta conlucrare
sa se stabileasca un acord al acestor ,,interese”, in asa fel incat
sd se tind seama ,,$1 de legitima vointd a romanilor de a-si
mentine nestirbiti suveranitatea statului”**’. Explicand mai pe
larg pozitia partidului, cercul de studii liberale arata, in mai
1919, cand Pactul era viu comentat in lume: ,,Daca Societatea
Natiunilor este o operad perfecta, este in orice caz un prim pas
facut spre a introna pacea In omenire... Opera inceputd e
perfectibild; nimeni §i nimic nu se va putea opune in viitor
triumfului acestei idei”**'. De aceea, in pofida unor critici
serioase formulate Tn primii ani, ramanand statornici Increderii
in posibilitatea perfectiondrii acestei institutii in programul din
1930, liberalii scriau ca partidul lor vede in dezvoltarea
principiilor Societdtii Natiunilor si de solidaritate internationald
si europeand ,,in fond o revoltd a intregii lumi civilizate in
contra militarismului, cea mai bund chezasie pentru pacea si
propisirea popoarelor”**2. Cum liberalii au dominat stabilizarii,
conceptia lor a fost urmatd de actiuni practice in acest sens.
Astfel, in cadrul turneului sdau european din 1933, presedintele
partidului I. G. Duca s-a angajat sd urmeze cu fidelitate politica
externd alaturi de Franta, Marea Britanie i de Societatea
Natiunilor si sd ia masuri ferme impotriva fortelor extremiste
care doreau o apropiere fati de Germania*>. Cum liberalii au
dominat stabilizdrii, conceptia lor a fost urmatd de actiuni
practice in acest sens.

20 1bidem, p. 114

21 1bidem

22 Ibidem

2 Yoan Scurtu, Istoria Romdniei in anii 1918-1940. Evolutia regimului
politic de la democratie la dictatura, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1996, p. 129
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Partidul National Roman, care prin fuziunea cu Partidul
Taranesc avea sd devind cel de-al doilea partid important al
Romaniei interbelice, in programul din 29 aprilie 1920, scria:
,In politica externd, Partidul National Roméan crede si e
convins ca diferendele ntre popoare trebuie rezolvate numai pe
cale pasnica, prin supunerea lor judecatii Societatii Natiunilor,
a carei misiune o va raspandi si intari tot mai mult n constiinta
poporului romén, asa cum a pornit din aspiratiile pacifiste ale
intregii umanitati”***. Propunandu-si si militeze pentru a armo-
niza politica Romaniei cu politica marilor democratii occiden-
tale §i cu statele interesate in organizarea $i mentinerii pacii,
Partidului National Roman se angaja sa lupte pentru inlaturarea
conflictelor armate din viata internationala si cu concursul Ligii
Natiunilor sa admitd razboiul numai pentru cazul de legitima
aparare a integritatii nationale si a hotarelor tarii.

in programul siu, Partidul National Agrar, condus de
Octavian Goga, se preciza cd Romania trebuie sa aiba o politica
externd intemeiatd pe respectarea tratatelor existente si
cresterea rolului Societatii Natiunilor in viata internationala **.

Partidul National Liberal Gheorghe Bratianu, cunoscut si
sub numele de Partidul National georgist preciza, In mod
asemanator, in 1934, in programul sau, cd se declara ,,credin-
cios sistemului de aliante al Romaniei si conservarii cadrului
international validat de Societatea Natiunilor™**°,

Partidul Conservator-Democrat, desi intr-un proces de
declin, actionand incd sub aureola sefului sdu, Take lonescu, in
programul sau din 22 octombrie 1919, ca ,,intemeierea Ligii
Natiunilor este si mai ales va fi o garantie solidd a pentru
libertatea si integritatea tuturor”**’. Programul mai preciza ci

2 Mihai Iacobescu, op. cit., p. 115

2 Partidul National Agrar, Cuvéintari de Octavian Goga, Programul
partidului, lasi, 1933, cf. loan Scurtu, op. cit., p. 113

26 Mihai Iacobescu, op. cit. p. 115

7 Ibidem
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,aliantele Tn cadrul Ligii sunt permise cu conditia sa fie defen-
sive si publice”, releva necesitatea realizarii unor aliante Intre
Romania, Cehoslovacia si Grecia, ,,precum si altii dintre
vecinii nostri”, pentru a se crea ,,un bloc de peste 75 milioane
de locuitori care ar constitui o mare putere si atat in Liga Natiu-
nilor cét si in toate celelalte legdturi internationale, ar pretinde
si ar obtine drepturile unei mari puteri”*?®.

Partidul Social-Democrat, in programul adoptat in 1927,
preconiza promovarea unei politici de pace cu toate popoarele,
desfiintarea diplomatiei secrete, democratizarea Ligii Natiuni-
lor, lupta Tmpotriva tuturor aliantelor cu caracter agresiv si
militar, dezarmare generald, arbitraj international obligatoriu,
»independenta tarii fatd de marile puteri imperialiste spre a nu
mai fi taratd in conflictele razboinice”*” si anularea datoriilor
de razboi.

Partidul National Democrat, prin vocea liderului sau de
necontestat, Nicolae lorga, a luat o pozitie fata incercarile mari-
lor puteri de a submina forul suprem de la Geneva si de a-si
decide doar ele soarta internationald. El a precizat ca: ,,Pactul
celor patru” este Sfanta Aliantd, a celor numai trei monarhii din
1815. Prin opozitia in cele din urma a Frantei, tetrarhia raimane
rdu stirbitd, e o simpla asociatie a revizionistilor... Dar, fiindca e
vorba de revizie cu care sa se plateasca pacea, de ce nu s-ar
incepe cu anumite restrictii de colonii fatda de Germania... din
partea cui, la Tmpartirea de dupa razboi, a luat partea cea mai
mare?”**’. Nicolac lorga a relevat de asemenea discordanta
dintre pozitia diplomatiei romanesti in chestiunea dezarmarii si
cea a proiectatului pact cvadripartit si insistentele guvernului
Vaida-Voevod pentru ratificarea acestui acord. Astfel, ilustrul
om politic si scriitor aprecia cd guvernul Romaniei semna un

428 Ibidem,

2 Ibidem, p. 116

430 Nicolae lorga, O incercare de tetrarhie europeand, in ,Neamul
Romanesc”, 28 martie 1933



Cap. IV. Romdnii despre Societatea Natiunilor 181

pact prejudiciabil suveranitatii statului roméan: ,,Este o contra-
dictie penibila in aceasta dubla atitudine a Romaniei si e de mirat
cd reprezentantii ei la Conferinta dezarmarii nu s-au sesizat de
acest fapt si n-au atras atentia guvernului asupra situatiei grave
in care se pune, ratificand Pactul de la Geneva™*'.

Referitor la pozitia ulterioara a Partidului National Tara-
nesc, aceasta a fost exprimatd prin vocea conducatorului sau,
Iuliu Maniu, care in planul relatiilor internationale, a fost pentru
o politicd de continuitate, apreciind ca ,,Romania trebuie sa fie
un membru activ al Societitii Natiunilor”***. El a fost un adept
convins al planului Tardieu, emis la Conferinta dezarmarii.

Mintea cea mai luminatda a Partidului Comunist din
Romania, Lucretiu Patrascanu, a formulat critici la adresa Ligii
Natiunilor, precizand ca rezultatele nu erau pe masura astepta-
rilor popoarelor. Patrascanu recunostea insd ca ,,foarte multi
sunt aceia care cred in putinta Ligii Natiunilor de a impiedica
razboiul™**. Acesta preciza de asemenea ci ,,deasupra capului
Ligii diplomatia secretd este mai activa ca oricand”, iar in ceea
ce priveste dezarmarea, ,,Liga Natiunilor n-a ajuns la nici cel
mai mic rezultat practic”***.

Fortele extremiste de dreapta, Liga Apararii National
Crestine si mai ales Miscarea Legionara au facut deseori
afirmatii vadit ostile la adresa forului de la Geneva, combatand
vehement politica si principiile acestuia.

Ion Mota, unul din fruntasii legionari, fiind invitat al
Centrului Studentesc din Bucuresti, la 15 decembrie 1929, a
tinut o conferintd pe tema Liga Natiunilor-idealul, viciile si
pericolele ei. El a sustinut ca ,,Societatea Natiunilor, desi
aparent era asezatd pe o bazad de drept, nu are o securitate

B Ibidem

42 Toan Scurtu, fuliu Maniu, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1995, p.
124-125

433 Lucretiu Péatrascanu, Studii economice si social-politice (1925-1945),
Editura Politica, Bucuresti, 1978, p. 156

B4 Ibidem
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juridicd. Reglementarea conflictelor internationale nu se
sprijind pe o norma abstracta caracteristica dreptului, pentru un
fascicul de reguli de drept international universal recunoscute.
In consecinti, Societatea Natiunilor nu va sti si rezolve
conflictele dintre natiuni pe baza unei dreptéti judiciare ci in
functie de complexul politic al momentului; dupa caz, dupa
predominanta intereselor unui grup ori ale altuia din statele
membre. In deciziile luate va domina si va triumfa dreptatea
politica si nu regula abstracta a dreptului, ceea ce echivaleaza
cu triumful arbitrariului in relatiile internationale”**”.

Este binecunoscuta declaratia lui Corneliu Zelea
Codreanu, seful Miscarii Legionare inaintea alegerilor parla-
mentare din decembrie 1937, la care partidul ,,Totul pentru
tard” a obtinut un succes important: ,,Eu sunt contra marilor
democratii ale Occidentului, eu sunt contra Micii in‘gelegeri, eu
sunt contra Intelegerii Balcanice si n-am nici nici un respect
pentru Societatea Natiunilor in care eu nu cred” **.

Au existat si divergente Intre oamenii politici si
reprezentantii diplomatiei romanesti la Geneva, asupra unor
probleme, cum a fost cea a ,optantilor maghiari”. Astfel,
Edmond Ciuntu 1i transmitea din Geneva, lui Nicolae Titules-
cu, In 1927, despre articolele defavorabile intereselor térii din
ziarele ,,Neamul romanesc” si ,,fndreptarea” in care se dadea
dreptate ungurilor si In care se spunea cad Romania ,i-ar fi
nedreptatit”, specificind cd ,rezolutiunea” de la Geneva
inseamnd pentru Romania o pierdere de 70 pand la 80 de
milioane.

De asemenea, nu toti reprezentantii clasei politice au
simpatizat ideile si initiativele diplomatilor la Geneva si este
vorba in special de Nicolae Titulescu. Aceasta s-a intamplat cu
precadere 1n anii ’30 si mai ales din momentul apropierii

3 Mihai Iacobescu, op. cit., p. 116
436 Buna vestire” din 30 noiembrie 1937, cf. loan Scurtu, Istoria Romaniei
intre 1918-1940, p. 155
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diplomatice romano-sovietice, initiatd de acesta. Una din
criticile comode si nefondate aduse conceptiei si actiunii lui
Titulescu a fost aceea ca diplomatul roman ar fi acordat o
insemndtate exagerata Ligii Natiunilor. Mai mult de atat, unii
detractori au ajuns chiar sa sustind ca ,,Titulescu nu ar fi fost
reprezentantul Romaniei la Liga Natiunilor c¢i mai degraba
reprezentantul Ligii Natiunilor in Roménia”*’. Desigur ci
cercetarea atentd a operei diplomatice rdmase mostenire de la
ilustrul om politic infirmad aceastd acuza. ,,I s-a reprosat ca
supraestima rolul si posibilititile Societatii Natiunilor. In
realitate, putini oameni politici au cunoscut, ca Titulescu,
subrezenia forului de la Geneva™**®.

Oamenii politici obiectivi au stiut sa aprecieze asa cum se
cuvine opera diplomaticd a reprezentantilor roméni la Liga
Natiunilor. Spre exemplu, Iuliu Maniu a fost unul dintre
sustinatorii ferventi si stabili ai lui Nicolae Titulescu.

Edmond Ciuntu, el insusi diplomat de frunte la Geneva, a
afirmat despre Titulescu ca: ,,Cei care sau avut norocul sd-i stea
aproape si l-au iubit vor mai pomeni cu sfioasd evlavie de omul
care, in valmasagul celor mai grave preocupari, avea fasd de
semenii sdi gingasii de ganduri si de atitudini revelatoare ale
unei sensibilitati fard de pereche. Romania nu va putea slavi
mai nimeritd amintirea acestui mare fiu al ei decat stand pe
drumul luminos insemnat de el, care, imbinand dezbinarea intre
frati socotea intelegerea intre popoare o porunca de viata”*?.

7 Tudor Teodorescu-Braniste, Nicolae Titulescu, in volumul Oameni §i
paiate, culegere de articole, Editura pentru Literaturd, Bucuresti, 1967, p.
337

8 Ibidem

4% Bdmond Ciuntu, Titulescu, un apardtor al pdcii, in ,,Ultima ord”, 22
aprilie 1945
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2. PRESA ROMANEASCA

Presa din Romania a acordat spatii importante eveni-
mentelor care s-au raportat la Societatea Natiunilor, activitatii
si contributiei diplomatiei romanesti, ea fiind acreditata inca de
la bun inceput la Geneva.

Ziarele importante romanesti, centrale, de la cele de mare
tiraj, ca ,,Universul”, ,,Adevarul”, pand la cele regionale,
oficioasele diferitelor partide, au relatat despre subiectele si
aspectele vizand activitatea forului genevez, au intocmit
analize si au exprimat puncte de vedere pertinente si obiective,
au gazduit declaratii ale oamenilor politici si diplomatilor
romani. Astfel, cu prilejul implinirii a 50 de ani de la aparitia
ziarului ,,Universul”, cel mai important cotidian romanesc, la
20 august 1936, Nicolae Titulescu a afirmat ca: ,,Daca Geneva
este expresiunea diplomaticii contemporane, rolul covarsitor
care revine acolo presei ilustreazd elocvent aceastd noud
metodd. Publicitatea fara rezerve a deliberdrilor Societatii
Natiunilor nu a fost nici intamplatoare nici impusad. Presa
romana in intregime a stiut sd indeplineasca in chip minunat
greaua ei functiune in realizarea de politica externa”**.

Presa a subliniat faptul ca infiintarea Ligii Natiunilor era
o inovatie in relatiile dintre state si raspundea mai ales
aspiratiilor statelor mici §i mijlocii, fortelor progresiste si
iubitoare de pace din toatd lumea.

Se poate spune ca extrasele din presd, articolele publicate,
au fost de la caz la caz, de apreciere, mai ales in ceea ce
priveste diplomatia romaneasca, sau extrem de critice, mergand
pana la ironie si pamflet, fatd de slabiciunile si greselile
evidente infaptuite de organizatia internationala.

0 Dosarele Historia”, an 3, nr. 26 / aprilie 2004
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,,Lumea a visat dintotdeauna, de cand e ea, o Socictate a
Natiunilor”

,,universul”, 6 iulie 1920

,,Viabil sau nu, aceasta se va vedea, dar dacd acest nou
organism al politicii internationale nu ar prezenta decat forta
morald a pacii si a vointei popoarelor de a nu mai fi tarata in
razboaie nimicitoare, pe temeiul unor tratate secrete si inca,
Societatea Natiunilor marcheaza o revolutie in politica
internationala”

»Adevarul”, 16 septembrie 1920

»Statele participante sd se angajeze, la nevoie, sd puna la
dispozitia Societatii Natiunilor unite un contingent prelevat din
propriile lor armate nationale cdci nu se va ajunge atit de
repede la o dezarmare completd, contingente care sa poata fi
stabilite iTn mod amiabil. Oricum, Societatea Natiunilor nu va
trebui sa cheltuiasca fonduri pentru a intretine o armata, dar
doar pentru intretinerea unui stat major”

,, Viitorul”, 6 ianuarie 1921
,,O tara nu poate participa la o opera internationald in mod

util si sdndtos decat daca are constiinta ca interesele sale vitale,
pe care numai ea le poate aprecia in deplina si libera sa
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suveranitate, au fost salvgardate si in acest sens, Liga
Natiunilor joaca un rol foarte important”

»Adevarul”, 29 septembrie 1925

, Toate popoarele ar trebui sd ajungd la convingerea ca
razboiul este de fapt o crima. Cand aceastd tema va fi
convingerea popoarelor, pacea lumii va fi garantatd. Nu ajunge
sd semndm numai pacte, ci trebuie infiintate legi sub garantia
Societatii Natiunilor care ar aduce tarile ce provoaca un razboi
in fata justitiei care le-ar condamna ca pe niste criminali”

,,universul”, 30 decembrie 1927

,,Prezumtivul Pact franco-american nu trebuia sa
stirbeasca autoritatea Societatii Natiunilor ci sd creeze un plus
de securitate prevazut de documentele Societatii Natiunilor sau
ca sanctiune in anumite cazuri si asupra faptului ca adeziunea
altor state ar aduce prejudicii vechilor contracte, legate de si in
spiritul Societatii Natiunilor”

,2Adevarul”, 26 ianuarie 1928

,Daca toate statele ar adera la Pact, s-ar ajunge pe aceastd
cale intortocheatd la situatia creatd prin Pactul Societatii
Natiunilor, cu singura deosebire cd S.U.A. ar face parte din
conventie... Cu alte cuvinte, desfiintarea razboiului ar fi din
principiu lipsitd de sanctiune prin Pactul Briand-Kellog, pe
cand Pactul Societatii Natiunilor autorizeaza sau prescrie
sanctiuni eventuale”

,, Viitorul”, 28 martie 1928
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,Personalitatea domnului Titulescu obtine prin aceasta
alegere consacrarea celui mai inalt for international si evident
cinstirea lui se rasfrange si asupra tarii”

,Dimineata”, 12 septembrie 1930

,»Nu putem decat sa ne mandrim cu delegatul nostru,
domnul Titulescu, care prin talentele sale exceptionale si
pentru felul cum a condus lucrarile Ligii Natiunilor in anul
expirat, a inspirat atata incredere intre membrii Ligii, ca sa fie
reales in primul scrutin cu majoritate absoluta”

,Ardealul”, Brasov, 10 septembrie 1931
,Este 0 mandrie pentru noi romanii alegerea domnului
Titulescu, care a ajuns gratie meritelor sale recunoscute, sa fie

arbitru Tn armonizarea intereselor statelor si pregatirea pacii
lumii”

,»Ploiestii”, 10 septembrie 1931

,Privim cu mandrie spre Geneva, unde un fiu al tarii a

avut meritata fericire sa se convinga de admiratia ce i-o poarta
o lume intreagad”

,,Gazeta de Transilvania”, Brasov, 11 septembrie 1931

,Conferinta dezarmarii este cea mai importantd reuniune

internationala din ultimii zece ani... Situatia specifica a

Romaniei este cea de tard expusa... ”

,,universul”, 11 ianuarie 1932
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,»Substratul Conferintei este pur politic si toate chestiunile
de ordin strict militar si tehnic sunt oarecum secundare. Caci
nu se va putea discuta in fond problema limitarii Tnarmarilor
pana cand nu se vor lamuri in mod categoric toate problemele
de ordin international care formeaza astdzi obstacolele in
colaborarea sincera dintre tari”

,Adevarul”, 14 ianuarie 1932

,Pentru Romania situatia este una dintre cele mai delicate
fiindca pozitia ei internationala nu este tocmai linistitoare. Or,
deciziunile care se vor lua sunt in functiune de securitatea
frontierelor”

,2Adevarul”, 1 februarie 1932

,P. C. R. atrage atentia asupra faptului cd in timp ce la
Geneva se intrunea asa-zisa Conferintd a dezarmarii, fiecare
stat imperialist cautd sa se Tnarmeze cat mai bine”

,.Scanteia”, an I, nr. 2, februarie 1932

,Dezarmarea e¢ o idee mare, este in aer. Candva are sa
devind o realitate universala... Zvarcolirile diplomatilor de la
Geneva marcheaza forme si stadii de tranzitie ale unei evolutii
in curs ce le putem considera inca tot ca palide inceputuri. Dar
tocmai pentru aceasta trebuie sd le pretuim si s le Tncurajam”

,Adevarul”, 6 mai 1932
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,In timpul acesta, Conferinta dezarmarii-poate ati si uitat
de ea? —isi continud dulcea somnolentd. Sase ani a lucrat
Comisiunea pregatitoare a Conferintei dezarmarii ca sd se
ajungad la un asa jalnic rezultat... ”

,.Scanteia”, an II, nr. 6, 1 iulie 1932

,,La Geneva are loc o Conferintd a dezarmarii. De fapt ar
putea fi numita pe dos, Conferinta inarmarii, fiindcd aici s-au
stabilit armele < ingdduite > si cat anume are dreptul sa aiba
fiecare stat... ”

,Descdtugarea”, an III, nr. 18- 1 august 1932

infiintarea directoratului celor patru mari puteri
inseamna desfiintarea Ligii Natiunilor cu principiile de baza ale
caruia noul instrument international se afla in vadita
contradictie. In orice caz Romania nu poate primi ideea
directoratului. Mica Intelegere trebuie si ia pozitie hotarati
impotriva tentativei arbitrariului marilor puteri... I-a fost dat
Ligii Natiunilor ca existenta ei sa fie aparatd de micile state”

»Neamul romanesc”, 4 aprilie 1933

,Lupta in favoarea dezarmarii trebuie sa continue, iar
pactul Societatii Natiunilor nu trebuie sa fie tratat ca un petic
de hartie. A fost nevoie de 10 milioane de morti si de 20 de
milioane de raniti i mutilati pentru ca sa se nasca Societatea
Natiunilor. Nu voim sa jertfim pe mortii nostri care si-au dat
viata pentru ca lumea sa nu mai vada un nou razboi... ”

,,Neamul romanesc”, 19 octombrie 1933
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,Retragerea Germaniei din Societatea Natiunilor,
parasirea aparent bruscd a Conferintei dezarmarii n-a fost un
simplu gest teatral. Motivarea retragerii prin imposibilitatea de
a obtine «egalitatea in drepturi» nu-i decdt un pretext
diplomatic mai mult sau mai putin fericit, ceea ce nu e insa in
stare s voaleze pentru cei ce vor sd vada adevarul gol: Tn urma
discutiilor platonice din sedintele Conferintei dezarmarii venea
controlul real al acesteia asupra armamentelor si efectivelor
Germanieli, control care, evident, nu-i convenea”

,,Gandul vremii”, lasi, an II, 3, 1934

»,Romania e un stat care si-a intregit hotarele si aceste
hotare nu se pot apara decat prin Societatea Natiunilor, alaturi
de statele democratice §i cu invocarea principiilor democratice”

,,Cuvantul liber”, an III, nr. 13, 1 februarie 1936
Imperativul ceasului actual

,Liga Natiunilor nu va putea fi salvata decat de
neexperimentati. Numai ei — sau pentru a-i numi cu adevaratul
lor nume — numai aceia care au oroare de doud flagele, care
amenintd viata internationald contemporand $i anume
compromisul si echivocul, pt proclama in fata lumii, marile
principii care vor restabili Increderea si care dau un nou impuls
fortelor creatoare ale unei lumi noi, egalitatea nationalitatilor,
pace indivizibila, respect datorat contractelor, securitatii
colective, intaririi Pactului Societatii Natiunilor”

,2Adevarul”, 4 iulie 1936,
Declaratia lui N. Titulescu
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,In aceste idei pacifiste, regasim, in fond, reluata pe scurt
insd si conceptiile pe care le-a promovat Romania pe taram
diplomatic. Cele patru idei fortd erau urmatoarele:
inviolabilitatea obligatiilor rezultate din tratate; reducerea si
limitarea armamentului printr-un acord international si
suprimarea profiturilor realizate de industria de armamente;
intarirea Societdtii Natiunilor pentru a preveni razboaiele prin
organizarea cea mai eficace a securitatii colective si a asistentei
mutuale; intemeierea, in cadrul Ligii Natiunilor, a unui
mecanism eficace pentru a Inldtura situatiile internationale
susceptibile de a provoca razboiul”

,Dimineata”, an XXXII, nr. 10649, 12 august 1936
Un manifest pentru pace si cultura

,, La Londra, la Paris, la Geneva — in acest vast laborator
al cooperdrii popoarelor care este Societatea Natiunilor — la
Conferinta statelor Micii Antante, la Conferinta dezarmarii,
pretutindeni unde era In joc soarta tarii §i linistea lumii —
prezenta acestul om minunat inseamna cinstirea tarii lui”

,,Cuvantul liber”, 2 octombrie 1936,
Cazul Titulescu, 29 august 1936
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3. PERSONALITATI CULTURALE

Intelectuali, oameni de culturd, juristi de prestigiu au
manifestat puncte de vedere despre Societatea Natiunilor, care
in viziunea lor reprezenta o problematicd majord pentru
popoarele lumii, pentru viitorul pacii internationale.

In viziunea opiniei publice din Romania, paternitatea
Ligii Natiunilor nu trebuia redusa la cateva persoane. Astfel,
juristul Nicolae Dascovici, in revista ,,Societatea de maine”
scria: ,,Nu e nici Léon Bourgeois, inventatorul acestei institutii,
nici Wilson. In fiecare zi se descoperd noi scripte in care se
descifreaza conceptia aceastd elementara a infratirii popoarelor.
Liga nu s-a ndscut din ambitii, din convingeri si impulsuri
personale, ci ea corespundea nazuintelor adanci ale tuturor
natiunilor, fie beligerante, fie neutre”**'.

Profesorul Constantin Kiritescu afirma la randul sdu
despre imaginea nefavorabild a Societatii Natiunilor in anii 30:
»lrebuie sd recunoastem incapacitatea In care se gaseste
Societatea Natiunilor de a stabili un acord intre idealurile ei si
anumite fapte reale”. El a insistat asupra democratizarii
organizatiei internationale spre a deveni un organism capabil
de a lua hotarari care sa impund tuturor statelor si popoarelor,
in mod egal, realizdnd adevdrata cooperare internationala.
Criza de incredere de care suferea Societatea Natiunilor era
socotitd ca cea mai alarmanta criza din cate a suferit de la
instituirea ei. Kiritescu a aratat ca se imputa forului respectiv
cd nu-si impunea autoritatea decat asupra tarilor mici, ca
devenise ,,0 simpli expresiune a vointei popoarelor tari”**.

,Opinia publica, fortd invizibila, dar puternica — a aratat
in timpul Conferintei dezarmarii, profesorul George Meitani,

*! Mihai Iacobescu, op. cit., p. 116

2 Ibidem
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de la Facultatea de drept din Bucuresti — exercitd o mare
influentd si statele, de cate ori fac un act, cautd a-1 pune sub
scutul unui principiu de drept”™**.

De asemenea, marele sociolog Dimitrie Gusti,
reproducand in 1940, bilantul postum al Societatii Natiunilor, a
formulat: ,,Experienta de la Geneva are marele merit de a fi
demonstrat ca cele mai frumoase institutii politice, cele mai
bune lucrari ale juristilor, adunarile frecventate in modul cel
mai asiduu, idealismul cel mai inalt, jurisprudenta cea mai
chibzuita si oamenii de stat cu ideile cele mai indraznete nu pot
sd realizeze daca baza sociald §i economicd a natiunilor nu
corespund edificiului politic si juridic pe care vrem sa-1
construim in mod pasnic”***.

443 77
Ibidem

% Dimitrie Gusti, Spre o conceptie realistd si stiitificd a pdcii, in vol.

Dimitrie Gusti, Pagini alese, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1965, p. 365-366



CAPITOLUL V.
CONCLUZIIL. REPREZENTAREA
ROMANIEI LA SOCIETATEA
NATIUNILOR
MODEL DE DIPLOMATIE

Deplin constient de misiunea importantd a politicii
externe romanesti, intr-o epoca in care statul roméan, proaspat
independent, avea nevoie de o orientare ferma Mihail
Kogdlniceanu afirma in 1883: ,,Noi trebuie sd avem o politica
romaneasca §i ca numai avand o politicdA romaneasca si
neangajandu-se nici catre unii, nici catre altii, numai aga putem
scapa din aceasta furtund mare, care din zece in zece ani
izbucneste pe marea Europei si care ar putea pune in pericol
statul roméan”**

Desigur ca aceste conceptii politice ale lui Kogalniceanu
au ramas valabile indiferent de epoca si se poate spune ca si
conjunctura istoricd din perioada interbelicd, cu trimitere
evident la reprezentanta diplomatica a Romaniei la Societatea
Natiunilor a fost compatibild cu semnificatia acestui mesaj,
diplomatia romaneascd realizdnd o armonioasd sintezd de
gandire teoretica si practica, in planul reprezentarii relatiilor
externe ale statului roman, dublate de o actiune inteligentd si
ingenioasd, opusa oricaror prejudecati istorice, geografice si
ideologice. Politica promovatd de delegatii romani la forul
suprem de la mondial a plecat de la si a militat pentru asezarea

45 Mihail Kogalniceanu, Texte social-politice alese, Editura Politica,
Bucuresti, 1967, p. 348-349
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relatiilor dintre state pe principiile independentei §i suvera-
nitatii nationale, egalitatii in drepturi, respectdrii integritatii
teritoriale, neamestecului in treburile interne si externe,
renuntdrii la fortd si amenintarea cu forta, reglementarii pe cale
pasnicd a diferendelor internationale.

Aceste lucruri rezulta din punctele de vedere exprimate
oficial la tribuna de la Geneva, din initiativele valoroase, din
discutiile §i negocierile separate purtate cu reprezentantii
tuturor statelor, ai marilor puteri si statelor mai mici deopot-
rivd, din corespondenta intretinutd cu Ministerul Afacerilor
Straine, cu autoritatile de la Bucuresti.

Valoarea gandirii politice si juridice a diplomatiei
romanesti apare $i mai puternic in lumind daca ne amintim ca
aceste principii $i norme enuntate mai sus au fost afirmate intr-
o lume in care dreptul international de abia isi adapta
structurile noilor exigente ale cooperarii internationale de dupa
Primul Razboi Mondial, intr-o perioada in care controversele
asupra compatibilitdtii intre dreptul intern si cel international
erau departe de a fi aplanate si in care tendintele extreme ale
celor care exacerbau virtutile dreptului intern nu-si gaseau
echilibrul si armonizarile necesare**°.

Solidaritatea Romaniei pe plan diplomatic nu putea fi
decat cea pe care a inspirat-o credinta ei in virtutea dreptului si
justitiei, invocate de atatea i atdtea ori la Geneva. Capacitatea
de a exprima aceastd solidaritate n-a constat neapdrat in a sari
in sprijinul unui stat anume, atunci cand a existat o solicitare
expresd, ci prin aceea a existentei unei constiinte a faptului ca
existd o comunitate internationald a carei conduita trebuie sa fie
intemeiatd pe regulile dreptului si ale justitiei, conform
exigentelor legalitdtii internationale. Reprezentantii Romaniei
au cautat sa insufle necesitatea unitatii autentice ale convingerii
si actiunii, a tuturor membrilor comunitdtii internationale,

¢ Grigore Geamanu, Drept International contemporan, Editura Didactica
si Pedagogica, Bucuresti, 1965, p. 104-165
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prezenti la Geneva, legati prin interese similare si finalitétile de
actiune conjugata.

Desigur cd se impunea i Romania a insistat in acest sens
pe aceasta solidaritate a tuturor popoarelor, pentru a fi
functionala cu adevarat, ea trebuie sa se bazeze, de asemenea,
pe unitatea datoriei intelese de catre membrii comunitatii
internationale.

Reprezentarea si apararea intereselor Romaniei a avut la
Geneva o imagine cum nu se poate mai merituoasa, cu siguran-
td mai bund chiar decat cea deseori negativa, creatd de
guvernarile si clasa politicd romaneasca, care au facut ca uneori
sd se vorbeasca de tara noastrd ca de ,,Bastilia reactionard a
Europei orientale™**’,

Reprezentantii romani la Societatea Natiunilor nu au fost
doar emisari pe plan tehnic ai guvernelor de diferite orientari
de la Bucuresti, ci au fost veritabili soli multilaterali ai Roma-
niei, aspect deseori subliniat de observatorii strdini ai activitatii
diplomatiei romanesti.

Diplomatii roméani au avut o atitudine profesionista, lipsi-
td de dogmatism, de coloraturd politica, ei facand doar politica
tarii lor, intr-un spirit creator, calauzindu-se dupa normele si
principiile dreptului international, dar avand ca ghiud suprem
de conduita interesele majore ale statului roman. Raspunderea
si fidelitatea fatd de interesele majore ale statului, inalta
competenta n tratarea problemelor incredintate, folosind abil
dreptul diplomatic, dau continut functiei de reprezentare a
diplomatiei romanesti la inaltul for genevez, depdsind partici-
parea la activitdtile festive, de ceremonial, sarbatori nationale
sau receptii, cum de exemplu se intdmpla astazi deseori.

Diplomatii romani au dat dovada de persuasiune,
rabdare, prudenta, un anumit grad de toleranta, stima recipro-

*7 Viorica Rosca, Imaginea Romdniei in presa europeand asa cum reiese
din fondul Ministerului Propagandei Nationale(1927-1930), in ,,Studii si
articole de istorie”, nr. LXXI1/2007, p. 116
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ca, calitati absolut obligatorii pentru reugita unui demers
politico-diplomatic, la un nivel asa nalt.

De-a lungul participarii la Societatea Natiunilor,
delegatiile Romaniei au demonstrat pe toate cdile posibile ca
diplomatia este cu adevarat o arma a pacii care trebuie sa se
impuna.

Am putea sd sintetizdim in cateva cuvinte finalitatea
stradaniei diplomatice romanesti prin ceea ce a afirmat un
diplomat stralucit de talia lui Nicolae Titulescu, mentorul
diplomatiei romanesti: ,,Am dus de fapt tara acolo unde ma
aflam si pe cat a stat in puterile mele, am impus-o atentiei
internationale”. Aceastd afirmatie poate fi considerata cu sigu-
rantd ca un motto, ca un indemn pentru diplomatia romaneasca,
a prezentului si a viitorului. De fapt, pentru a caracteriza imagi-
nea diplomatiei roméanesti la Societatea Natiunilor, trebuie sa
incepem prin a face referire la cel care si-a asumat rolul
important in coordonarea acesteia. Reliefind componenta etica
a activitatii marelui Titulescu, Lucian Blaga, el insusi diplomat,
a spus printre altele: ,, Titulescu este cea mai stralucitd inteli-
gentd ce am intalnit-o in viatd. Un fel de Intrupare a
inteligentei, inteleasa ca arhetip”**®. Tar pentru a intari imaginea
lui Nicolae Titulescu pe plan extern, am putea sd recurgem la
afirmatiile lui A. F. Frangulis, reprezentant al Greciei: ,,Nimeni
pana azi nu a avut onoarea de a fi de doua ori presedinte al unui
asemenea for. A fost poate cel mai mare diplomat al timpului
sau™*.

Réné Cassin, laureat al Premiului Nobel pentru pace, care
a conlucrat cu Titulescu la Liga Natiunilor in multe probleme si
subiecte, ardta la catva timp: ,,Sunt desigur extrem de
numeroase capitolele activitatii acestui prodigios diplomat care

8 Lucian Blaga, Nicolae Titulescu, in Isvoade (Eseuri, conferinte,
articole), Editura Univers, Bucuresti, 1972, p. 182-199

“9ALF. Frangulis, Nicolas Titulesco, in ,,Dictionnaire diplomatique”, vol.
V,p. 1121-1123



198 Victor Gabriel Osaceanu

ne uimea pe toti cei prezenti la Geneva. Ceea ce am admirat cel
mai mult la Titulescu a fost strddania sa neintrerupta de a se
cauta un sistem de relatii internationale bazat pe echitate,
egalitate si respect reciproc. Apreciez ca actiunile lui Titulescu
au fost menite sa anime la Liga Natiunilor o rezistenta, o soli-
daritate si o atitudine hotaratd impotriva agresiunilor fasciste si
a razboiului™*’.

Remarcabilele si indraznetele sale ludri de pozitii cu
precadere in timpul celor doud presedintii ale sale ( 1930,
1931), de la tribuna Ligii Natiunilor, ar fi putut, fara indoiala
constitui materiale pe baza carora s-ar fi putut elabora un util
manual diplomatic, utilizabil si dupd cel de-al Doilea Rézboi
Mondial, in contextul Organizatiei Natiunilor Unite, urmasa de
drept a Ligii. S8 amintim si faptul ca, dupa modelul sdu, in
1967, Corneliu Manescu, un alt diplomat de valoare, e drept a
perioadei regimului comunist, a devenit presedinte al Adunarii
Generale a O.N.U.

Avand 1n vedere caracterul divers al dezbaterilor dintr-o
institutie internationald, cu vocatie de universalitate, putem
constata ca acesta reprezintd o constantd a activitatii Societatii
Natiunilor si a O.N.U. Nicolae Titulescu a formulat deseori
observatii care prin finetea si exactitatea lor reproduc convin-
gator atmosfera care prevaleaza intr-o reuniune internationala,
unde diversitatea opiniilor este regula dominanta. Titulescu a
cultivat indelung capacitatea organizatiei mondiale care era
Societatea Natiunilor, de a fi autoritara, de a nu esua in fata
crizelor internationale. Constatarea sa ca Societatea Natiunilor
trebuie sd-si urmeze lucrarile cu metoda si pasiune ca §i cum ar
trai timpuri normale, fara sd se lase deviata un singur moment
din calea realizdrii sarcinii sale constitutionale este de o mare
insemnatate istorica si politica, deoarece, in numeroase impre-
jurdri, pornind de la caracterul complex al vietii internationale,

430 Réné Cassin, O celebritate reald romdneasca, Nicolae Titulescu, in vol.
Exista un secret al celebritatii?, Editura Politica, Bucuresti, 1971, p. 58-60
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deseori s-a prezis si s-a generat esecul unor reuniuni interna-
tionale desfasurate in perioade in care atmosfera internationald
s-a caracterizat prin crize $i tensiuni extreme.

Acest principiu al coeziunii internationale, promovat si
aparat de reprezentantii Romaniei ramane §i astazi In contextul
O.N.U., al tuturor reuniunilor internationale diplomatice si ar
trebui si in prezent cu sigurantd enuntat mult mai clar §i mai
des de diplomatia romaneasca contemporana.

Actualitatea analizei titulesciene invitd la noi reflectii
pentru identificarea mijloacelor si procedeelor menite sa
grabeasca cristalizarea vointei politice a statelor membre astdzi
ale ON.U,, in asa fel incat sa se sadeasca increderea si
respectul dintre natiuni. Nicolae Titulescu a afirmat cd Societa-
tea Natiunilor nu reprezintd o academie morala §i nici o asocia-
tie de tehnicieni, ea fiind o institutie politica avand principala
misiune de a impiedica izbucnirea rdzboaielor. Stabilitatea
psihica si forta vitald au reprezintat pentru marele diplomat
roman premisele succesului actiunii membrilor forului de la
Geneva. Dar pentru ca aceste calitdti sa apard §i sd se conso-
lideze, o institutie mondiala ca Societatea Natiunilor trebuia sa
ajunga la infaptuirea universalitatii sale. Acest obiectiv este, ca
si atunci pentru Societatea Natiunilor, valabil pentru O.N.U.,
deoarece existd incd state care, prin disfunctionalitatile si
problemele care le genereaza, afecteaza universalitatea actualei
organizatii mondiale.

De altfel, Nicolae Titulescu a afirmat: ,,Nu pot concepe
viata politica fard Liga Natiunilor”*'. Poate fi considerats,
iardsi fara teama de a gresi, o deviza universal valabila, in orice
epoca, si in prezent, pentru oamenii politici si diplomatii din
toatd lumea, care ar trebui sa-si coreleze actiunile lor cu
principiile si scopul forului mondial care este astizi Organi-
zatia Natiunilor Unite. Cel mai important anuar de relatii

1 Arhiva MA. E., fond T 34, vol. 5, f. 51, Conferinta rostiti de Nicolae
Titulescu la Oxford, la 4 iunie 1937
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internationale din intreaga lume consemna in 1936: in Europa
de sud-est, cel mai semnificativ si nefast eveniment al slabirii
solidaritatii la nivel mondial a fost cdderea domnului Titulescu,
un bastion al Ligii Natiunilor, precum si al Micii Intelegeri si al
Intelegerii Balcanice”. Imaginea sa de bastion al Ligii
Natiunilor evidentiaza clar importanta rolului jucat de marele
diplomat roman in istoria Ligii si faptul ca marele diplomat a
stiut in permanenta sa coreleze activitatea de la Geneva cu cea
a organizatiilor regionale din care facea parte Romania,
racorddnd in acest fel interesele tarii prin toate parghiile
posibile la situatia internationald. Modelul diplomatului
multilateral, actionand pe mai multe planuri este unul de urmat
de diplomatii de astazi.

Corelarea intereselor nationale cu cele ale umanitati, ale
pacii mondiale, a fost o preocupare permanenta a reprezentan-
tilor romani la Geneva care stiau cd promovarea pacii necesitd
practicarea unei diplomatii a pacii prin intermediul Societatii
Natiunilor, inaltul for mondial.

Nicolae Titulescu exprima categoric acest adevar, aratand
ca ,,de reguld generala, legile nu pot fi elaborate decat de o
colectivitate care crede in pace”*?. Constantin Antoniade a
tinut sd precizeze ca niciodatd securitatea Romaniei nu trebuie
stabilitd doar pe fundamentele Pactului Societatii Natiunilor,
pacea reclamand in acelasi timp aliante si prietenii cu toate
popoarele, fara deosebire.

Conventiile bilaterale nu sunt totusi suficiente, nereflec-
tand cu adevdarat necesitatile intrenationale generale. Delega-
tiille romanesti au facut referire mereu la existenta mecanis-
mului international multilateral pe care-l reprezintd Liga
Natiunilor, ale carui rol si merite trebuiau examinate cu obiecti-
vitate. Si iarasi, ca o expresie a vizionarismului titulescian, desi
falimentul Ligii era evident la un moment dat, diplomatul
roman si-a permis sd prezicd renasterea viitoare a autoritatii

2 Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, p. 299
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sale morale, pronuntdndu-se in favoarea intaririi institutiei
mondiale.

Vespassian V. Pella, unul dintre creatorii dreptului penal
international, format la scoala lui Titulescu, a desfasurat o
neobositd activitate pentru repudierea violentei din relatiile
internationale, stabilind valorosul principiu al criminalitatii
internationale, al razboiului de agresiune. Pella a aparat preve-
derile Pactului Societatii Natiunilor, ardtdnd ca nesocotirea
acestora inseamna de fapt incélcarea celui mai important docu-
ment oficial international valabil pentru toate statele.

Titulescu a reamintit deseori, de la tribuna de la Geneva,
necesitatea normelor de drept international, fiind Tmpotriva
introducerii unor conceptii de drept intern 1n dreptul
international. Actualitatea conceptiei titulesciene, in general a
diplomatiei romanesti la Societatea Natiunilor, pe taramul
solutionarii pasnice a diferendelor de cétre organizatiile inter-
nationale se recomanda cu intreaga evidenta la orice analiza
pertinenta si obiectivd. Sublinierea lipsita de orice echivoc, de
orice compromis a primordialitatii negocierilor diplomatice
pentru reglementarea pagnica a litigiilor interstatale, recu-
noasterea Insemnatatii fiecaruia dintre celelalte mijloace care
alcdtuiesc instrumentele de care dispun statele, credinta nestra-
mutatd in rolul diplomatiei i mecanismele multilaterale
mentin, la distantd de zeci de ani, conceptia diplomatiei
romanesti In primul plan al contemporaneitatii §i invitd mereu
la reflectii de ordin politic, diplomatic, dar si etic si filozofic.

Dezbaterile de dupa al Doilea Razboi Mondial din cadrul
O.N.U., de la pragul dintre milenii, atestd actualitatea unui
mare numar de idei si propuneri elaborate de diplomatii romani
in contextul forului genevez. Dezbaterile internationale de
astazi, desi si acum descori sterile in eficacitatea lor, vin sa
dovedeasca cu tdrie, valoarea gandirii diplomatice romanesti,
privind ,,arsenalul” mijloacelor pagnice si mai ales primor-
dialitatea negocierilor.
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Anticipand analizele care vor fi facute atat in timpul
existentei Societatii Natiunilor, dar mai ales in cadrul succesoa-
rei sale, Organizatia Natiunilor Unite, reprezentantii Romaniei
au elaborat tema previziunii 1n relatiile internationale. Luandu-si
ca tema de reflexie rezultatele celei de-a XlIl-a Adundri a
Societatii Natiunilor, sub presedintia lui Nicolae Titulescu si
constatand ca unele din ele se situeaza sub asteptarile facute, iar
altele sunt chiar deasupra sperantelor legitime, Titulescu a
conchis ca ,,de-acum inainte cred ca pronosticurile referitoare la
bunul mers al lucrarilor unei adunari vor trebui sa fie considerate
de la bun inceput ca niste erori. Intr-adevir, o adunare ca a
noastra nu-si intemeiaza programul pe un acord prealabil i il
aduce la indeplinire aplicand constantele pe care le dicteaza carta
sa fundamentald la evenimentele neprevazute care pot sa apara
in orice moment”™**.

Referindu-se la principiile care trebuie sa cdlduzeasca un
diplomat 1in activitatea sa, Savel Radulescu, diplomat Ia
Geneva, un apropiat, un bun analist §i observator al lui Nicolae
Titulescu, a precizat: ,Instinctul profetic al viitorului si rati-
unea, calauzd a prezentului, calitati care l-au caracterizat pe
marele nostru diplomat si pe care acesta le-a insuflat intregii
elite diplomatice romane care ne-a reprezentat la Geneva™*>*.

Previziunile lui Titulescu in ceea ce priveste de exemplu,
realizarea unitdtii europene, a conditiilor, a imprejurarilor in
care va fi posibila aceasta, evidentiaza liantul de evidenta ac-
tualitate pe care l-a construit argumentatia gandirii titulesciene.

Delegatiile Romaniei la Liga Natiunilor au promovat o
viziune dinamica si militanta despre cdile construirii pacii,
precum si convingerea ca pacea nu putea fi decat o opera
colectivd a popoarelor. Constantin Antoniade a relevat ca
existd un domeniu in care sentimentul poate fi aliatul de pret al

3 Nicolae Titulescu, op. cit, p. 381
434 Savel Radulescu, Nicolae Titulescu, diplomat, in Diplomati ilustri, vol. 1,
Editura Politica, 1969, p. 409-410
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ratiunii, $i anume intelegerea reciproca a popoarelor, ca unica
sursa a unei paci statornice si roditoare care nu Inseamna nimic
altceva decat constiinta universalitatii spetei umane.

Diplomatii romani au dat dovada constientizarii si
intelegerii profunde a legislatiei Societatii, a Pactului acesteia, a
rolului pe care suprema organizatie trebuie sa-1 joace prin prisma
raportului dintre teoretic §i practic in viata internationald,
subliniind deopotriva meritele, dar si deficientele acesteia.

In viziunea diplomatiei romanesti, pacea trebuia slujita
prin folosirea mecanismelor multilaterale pe care le oferea Liga
Natiunilor. Nicolae Titulescu a facut referire deseori la
notiunea de suflet colectiv, invocand solidaritatea necesard a
statelor membre ale Ligii. Acest suflet colectiv avea menirea de
a purta omenirea reprezentatd prin Adunarea Ligii Natiunilor,
,Spre un viitor mai bun si mai drept”*>. De fapt, diplomatul
roman a aratat cd Societatea Natiunilor se intemeiazd mai mult
pe sufletul omenesc decat pe Pactul sau. El a mai apreciat ca
»in ultima instantd Societatea Natiunilor nu se intemeiaza pe
state ci pe fiecare dintre noi”**°, facand referire la toti oamenii
politici, la diplomatii care le reprezentau. Este o conceptie cat
se poate de actuald, etern valabild 1n toate structurile si
organizatiile internationale, ca este vorba de O.N.U. in primul
rand, de Uniunea Europeand, de exemplu, sau alte organizatii
cu caracter global sau regional.

Reprezentantii romani la Geneva au fost constienti ca
reforma doritd a Pactului Societatii Natiunilor, in conditiile
degradarii situatiei internationale, 1n anii 30, nu putea duce prin
ea Insdsi la rezultatele dorite, deoarece nu actul in sine purta
vina nereusitelor sale, ci oamenii aflati la carma destinelor
politice ale tarilor lor. Si acest lucru s-a vazut si din luarile de
pozitii romanesti de-a lungul anilor. Romania s-a pronuntat in
favoarea Tmbunatdtirii activitatii Societatii Natiunilor, nutrind

3 Nicolae Titulescu, op. cit., p. 335-336
8 Ibidem
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convingerea cd, prin aceasta, lumea ar putea fi scoasd din
haosul in care traia, angajandu-se la o noud stare de ordine si
va fi infaptuit obiectivul mentinerii pacii, care este o conditie
indispensabila a crearii unei noi ordini de drept ,,catre care
suntem indemnati de tendinta noastrd instinctiva, de a inlocui
ceea ce e bun prin ceea ce este si mai bun”*’.

Contributia romaneascd la modelarea si Tmbunatatirea
acestei stari de lucruri a existat si ea poate fi exemplificatd prin
mijloacele necesare stipulate de reprezentantii tarii noastre, de
a nu se modifica textul Pactului Societatii Natiunilor, de a se
semna alaturi de Pact, acorduri regionale, de asistentd mutuala,
cu aplicarea articolului 16, fiecare stat membru al Societatii, de
a se declara Tnainte si in timp util politica pe care o va urma in
cazul unor eventuale agresiuni. Reprezentantii romani au dat
totusi dovada de realism politic, stiind ca dreptul international
s-ar dovedi neputincios dacd vointa statelor nu s-ar conforma
postulatelor justitiei.

Au existat numeroase aprecieri pozitive despre aportul si
eforturile diplomatiei romanesti la viata Societatii Natiunilor.
Astfel, la Conferinta Dezarmarii, in 1963, la Conferinta
Mondialda a Comertului, in 1964, in Adunarea Generald a
O.N.U., in 1965 si cu alte ocazii, mai multi oratori, reprezen-
tanti ai diferitelor state, au ardtat ca ,,anumite idei romanesti
sunt mai actuale ca oricand”**®. Preluand specificul definitiei
date agresiunii prin Conventia din 1933, la care un merit
important a avut Nicolae Titulescu, O.N.U. avea sd emita o
definitie completa a acestei notiuni, la 14 decembrie 1974, in
cadrul Adundrii Generale. Este si acest fapt o dovada a
persistentei in timp a conceptiei marelui diplomat roman.

In 1982, cu prilejul celei de-a 37-a sesiuni a Adunarii
generale a O.N.U., delegatia romand a readus in atentie aceste
idei si principii in contextul realizarii unei noi ordini umani-

47 Nicolae Titulescu, Politica externd a Romaniei, p. 180
438 Constantin L. Turcu, loan Voicu, op. cit., p. 369
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tare, a unui umanism de tip nou si a ocrotirii pacii ca valoare
supremd a intregii omeniri .

Diplomatii romani acreditati la Geneva au stiut sa
transforme Societatea Natiunilor intr-o locatie favorabild,
propice stabilirii de contacte cu diversi reprezentanti ai statelor,
prim-ministri, ministri de externe, ambasadori extraordinari,
personalitati culturale, stiintifice, specialisti economici, acest
fapt avand darul de a permite o mai buna cunoastere reciproca
si adoptarea unor masuri de stabilire si consolidare a relatiilor
diplomatice. Reprezentantii Romaniei la Geneva au fost mari
maestri ai unei diplomatii multilaterale eficiente, promotori ai
imaginii tarii la un nivel atat de inalt si complex cum a fost
Societatea Natiunilor.

Bineinteles cd nu a fost totul perfect in ceea ce priveste
implicarea tarii noastre in relatiile cu supremul for mondial.
Uneori, autoritdtile roméne s-au inclinat in fata unor ingerinte
dictate de marile puteri ale Ligii, amintim desigur ,,Planul de la
Geneva”. Dar prestanta diplomatiei noastre s-a dovedit i nu
doar in acest caz, superioara celei a oficialitatilor.

Gandirea politicd roméneasca de atunci s-a caracterizat
incd de atunci prin modernitate, actualitate i a realizat un liant
necesar intre mostenirea Genevei si actiunea politico-diploma-
tica de astazi. Cei care poarta responsabilitatea dificila a politicii
externe a Romaniei, in diferite contexte internationale, au un
model ideal, demn de urmat, de atitudine, gandire si actiune in
vederea sustinerii, asa cum se cuvine, a intereselor tarii. Aceasta
deoarece, desi timpul istoric, conjunctura, sunt altele, impera-
tivele si principiile diplomatice sunt acelasi. O politica externa
mai ferma, mai abila si de ce nu, mai demnd, trebuie sa
caracterizeze astazi diplomatia romaneascd. $i deasupra tuturor,
adevaratul patriotism, devotamentul pus in slujba tarii, trebuie
sa reprezinte o supremd devizd, asa cum a fost i pentru marii
nostri diplomati din perioada interbelica.

* Ibidem, p. 363
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Vocea reprezentantilor Romaniei, mai ales in O.N.U.,
succesoarea Societatii Natiunilor, trebuie sa se auda mai des,
cu mai multa tarie si sa aducd propuneri, puncte de vedere,
initiative concrete, eficiente care si ne aduca intr-un fel aminte
de ceea ce a reprezentat odatd Romania la Societatea Natiu-
nilor. Avem nevoie de un Titulescu, de un Pella, Antoniade,
Mironescu si lista poate continua.

Chiar daca astazi politica romaneascd este deseori
contestatd, diplomatia noastra are obligatia de a se afla mereu
la indltime, pentru ca serveste interesele tarii, ale noastre, ale
tuturor, indiferent de culoare sau simpatie politica.

E drept cd, la data la care astern aceste randuri, diplomatia
romaneasca a realizat un mare succes prin obtinerea unui
verdict favorabil la Haga, in litigiul cu Ucraina, pentru justa
delimitare intre cele doua tari a platformei continentale a Marii
Negre. Este un succes care aminteste de prestanta reprezen-
tantilor tarii noastre de la Geneva.

Activitatea diplomatilor romani la Societatea Natiunilor
va ramane mereu un model care obliga, care impune in
permanentd ridicarea stachetei performantelor diplomatiei
romanesti actuale si viitoare.



ANEXE
BIOGRAFII ALE DIPLOMATILOR
ROMANI

NICOLAE TITULESCU ( 1882-1941)

S-a nascut la Craiova, la 16 martie 1882, in familia magis-
tratului Ion Titulescu, presedinte al curtii de Apel din localitate si
al Mariei Titulescu, nepoata a pictorului Theodor Aman.

Urmeaza scoala primara ,,Jules Javet” si colegiul ,,Carol I”
din Craiova, apoi intre 1900-1904, studiile superioare 1in
strainatate, la Facultatea de drept din Paris, fiind sef de promotie.
In scurt timp, obtine premii importante in Franta, la concursuri
de drept civil si comercial precum ,,Ernest Beaumont”, titluri de
laureat cu lucrari practice valoroase precum Effects des acts a
titre gratuit, consentis sous le régime de communauté soit par la
femme seule soit par les deux conjoints au profit d’un enfant du
premier lit d’'un enfant commun ou d’un tiers, Pouvoir des
assemblées générales girant a la modification du pacte social.

Se intoarce in tard, functionind ca profesor la catedra de
drept civil a Facultétii de drept a Universitatii din lasi. Obtine
doctoratul in drept in 1905, apoi devine profesor de drept la
Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti.

Intrd in politica, aderand in 1908 la Partidul Conservator
Democrat, fiind ales, in 1912, deputat de Romanati.

Detine primele functii importante, precum cea din 1913,
de membru al Comisiei pentru delimitarea frontierei din sudul
Dobrogei, in urma Conferintei de Pace de la Bucuresti. Are o
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activitate parlamentara bogata, iar in 1917 este numit ministru
de finante In guvernul Ion I. C. Bratianu.

Este unul dintre initiatorii Consiliului National al Unitatii
Romane pentru desavarsirea unitatii statale a Romaniei, format
in strainatate, la Paris.

Este numit prim delegat al Romaniei la Conferinta de Pace
de la Paris si semneaza impreund cu loan Cantacuzino, Tratatul
de pace cu Ungaria de la Trianon. Revine apoi la ministerul de
finante, unde va elabora o lege importanta in 1920, a venitului
minim impozabil.

Conduce delegatia Romaniei in 1920 la Conferinta de la
Spa, semnéand acordul reparatiilor de razboi datorate de Germa-
nia statelor Invingatoare.

La 27 august 1920 este desemnat in prima delegatie a
Romaniei la Societatea Natiunilor. Intre 1921 si 1927 este
trimis extraordinar §i ministru plenipotentiar la Londra. Paralel
are o activitate bogata la Geneva.

In 1927 preia portofoliul Ministerului Afacerilor Striine
pe care-1 va detine pana in 1928. Are numeroase Intalniri la
Paris, Londra, Geneva, Roma, cu reprezentantii de seama ai
multor state. Din 1928 va reveni In functia de trimis extraor-
dinar $i ministru plenipotentiar la Londra.

Prezintd comunicari importante in capitalele Europei, la
Paris, la Academia Diplomaticd Internationala ca La Société
des Nations et les minorités, la Berlin, in Comitetul pentru
Intelegere Internationala, Dinamica Pdcii, la Londra, in cadrul
Societatii Internationale de filologie, stiinte si arte frumoase,
discursul Politica si pacea.

Reprezintda Romania la Conferinta pentru reparatii de la
Haga (1929-1930).

Momentul de varf al carierei sale sete dubla sa alegere, in
1930 si 1931, ca presedinte al Adundrii Generale a Societatii
Natiunilor, fapt unic 1n istoria forului de la Geneva.
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Conduce, intre 1932 si 1934 delegatia romaneasca la
Conferinta dezarmarii de la Geneva, iar in 1932 primeste din
nou portofoliul externelor. In 1933 devine coautor la
,Conventia de definire a agresiunii”, cunoscutd si drept
Conventia Litvinov-Titulescu.

In 1934 este semnatar, la Atena, in numele Romaniei, al
Pactului Intelegerii Balcanice, alituri de Turcia, Tugoslavia si
Grecia, devenind un purtdtor de cuvant al acesteia ca de fapt si
al Micii ingelegeri. In 1934, de asemenea, semneazi, in numele
Micii Intelegeri, aderarea Romaniei la Pactul de neagresiune si
conciliatiune de la Rio de Janeiro.

In 1934 este ales presedinte al Academiei Diplomatice
Internationale de la Paris si este propus pentru Premiul Nobel
pentru pace in 1935 de catre Facultatea de literatura si filologie
din Iasi.

In mod neasteptat este inliturat din guvern la 29 august
1936, dar 1si continua. Fara a avea o calitate oficiala, activitatea
si initiativele prodigioase in Europa. In 1937, rosteste la
Londra, in Camera Comunelor, Conferinta Despre metodele
practice de a pastra pacea existenta, la Oxford discursul
Situatia internationala a Europei sau la Bratislava, la Universi-
tatea Komensky, Ordinea in gandire.

Pe plan intern, ia atitudine impotriva Garzii de Fier, a
Miscarii Legionare.

In ultimii ani ai vietii, in exil, la St. Moritz, la Cap Martin,
Monte Carlo, ramane conectat la viata politica internationala si
tine legdtura cu autoritatile din tara, cu regele Carol al Il-lea, cu
principalii oameni politici, in legatura cu problemele stringente
ale Romaniei.

Se stinge din viatd, bolnav, la Cannes, la 17 martie 1941,
in plin razboi. Ramasitele sale pamantesti vor fi aduse in tara,
fiind inmormantat la Brasov, in 1992.

A fost socotit, pe buna dreptate cel mai mare diplomat
roman din toate timpurile i una din personalitdtile cele mai
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proeminente ale diplomatiei universale din secolul XX. Diplo-
matul grec A. F. Frangulis afirma la moartea sa: ,,Se poate
spune ca Europa a pierdut in Nicolae Titulescu pe unul dintre
cel mai mari slujitori ai sai...

VESPASSIAN V. PELLA (1897 - 1960)

Ramane in istorie ca un eminent jurist si diplomat. Urmea-
za studiile de drept la Facultatea de Drept din Universitatea din
Bucuresti si apoi la Paris.

Devine aldturi de Nicolae Titulescu unul dintre cei mai
importanti reprezentanti ai Romaniei la Geneva.

Ca diplomat si-a pus intreaga operd juridica in slujba
opera juridica 1n slujba pacii si securitatii popoarelor, avand o
deosebita vocatie si mult talent in elaborarea legislatiei de
prevenire a agresiunii la nivel de stat.

Este membru supleant in 1930 al Comitetului Societdtii
Natiunilor pentru amendarea Pactului Societdtii In vederea
punerii de acord cu Pactul de la Paris.

A jucat un rol important in organizarea si desfasurarea
Conferintelor Balcanice, Tn 1930, 1931 si 1933.

Se remarcd in mod deosebit in cadrul Conferintei dezar-
marii (1932-1934), prin Memorandumul pentru dezarmare
morala din 1932 si prin Chestionar si texte propuse de Comi-
tetul juridic 1n 1933.

Abordeaza in mod special studii consacrate criminalitatii
colective a statelor, initiind in 1935, un proiect al unei
Conventii pentru reprimarea terorismului. Este unul dintre
fondatorii dreptului penal international, detinand si functia de
presedinte al ,,Asociatiei Internationale de Drept Penal”. La
insistentele sale, ,,Asociatia Internationalda de Drept Penal” a
adoptat in 1938 ideea unei Curti Criminale Internationale.
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Functioneaza ca profesor de drept penal international la
Haga, Paris, Washington, iar in tard la lasi si Bucuresti.

In 1940, propune infiintarea unui Consiliu al Dundrii
maritime pentru sectorul Brdila-Sulina, in locul Comisiei
Europene a Dunarii.

In 1941, devine membru al Academiei Romane, dar va fi
exclus in 1948 de catre regimul comunist.

Opera sa juridica literara cuprinde carti de o deosebita
importantd pe plan international, precum: La criminalité
collective des états et le droit de [’avenir (Geneva, 1946), Projet
d’un code répressif mondial ( Paris, 1947), Le code des crimes
contre la paix et la sécurité de [’humanité ( Paris, 1957).

La solicitarea O.N.U., in 1950, elaboreaza un memoran-
dum: Memorandum sur le projet du Code répressif des crimes
contre la paix et la sécurité de [’humanité.

Este, de asemenea, din 1944, administrator al fondului
,Ligii romanilor liberi”, din momentul 1n care fusese investit
ca sef al legatiei roméne de la Berna.

Moare in exil, la New York, in 1960.

CONSTANTIN ANTONIADE ( 1880 - 1954)

Este cunoscut ca un diplomat de mare valoare, dar si ca
scriitor, istoric al culturii. Se naste la Bucuresti, urmeaza Liceul
Matei Basarab. Este absolvent al Facultatii de Drept si al
Facultatii de Filozofie si Litere din Bucuresti.

Urmeaza cariera de magistrat, mai intai ca judecdtor de
ocol in Ilfov si Constanta, apoi ajunge consilier al Curtii de
Apel din Bucuresti (1916-1925).

Ca urmare a activitatii sale merituoase este ales membru al
Consiliului Superior Legislativ, Sectiunea I (1925-1928).

Detine functia de secretar al delegatiei roméane la Conferinta
de Pace de la Paris si membru al Tribunalului mixt. Este unul din
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oamenii de bazd ai reprezentantei romanesti la Societatea
Natiunilor, in 1928 preluand conducerea efectiva a Legatiei
romane de pe langd forul mondial. Este ministru plenipotentiar si
reprezentant permanent al Romaniei la Geneva (1928-1936), fiind
chemat din functie odatd cu demiterea lui Nicolae Titulescu din
fruntea diplomatiei romanesti, la 29 august 1936.

Se remarca la Geneva printr-o vie si intensd activitate,
ludri de pozitii si initiative dar si prin taria i fermitatea cu care
a rezistat deseori presiunilor exercitate de marile puteri asupra
atitudinii corecte si obiective a Romaniei.

Ocupd apoi functia de ministru plenipotentiar la Berna
(1936- 1938). Dupa razboi, se refugiaza in exil, unde devine
membru al Comitetului National Roman. Va fi judecat in lipsa
drept conspirator anticomunist in 1947.

Opera sa literard este destul de interesantd ca tematica si
este axatd pe renascentism: Renasterea italiana, Figuri din
Cinquecento, Machiavelli, Don Carlos, contine scrieri cu
caracter profund filozofic precum: Filozofia lui Henri Bergson,
Tluziunea realistd. In domeniul dreptului si sociologiei se
remarcd de la bun Inceput prin Stiinta dreptului si evolutionis-
mul (1902), opera de referintd pentru gandirea sociologica si
juridicd de la inceputul secolului XX. O alta lucrare interesanta
este Imperialismul culturii germane (1915), pentru care, in
1916, fusese arestat, deportat de catre ocupantii germani,
reusind sa evadeze si sa stea ascuns pana la sfarsitul razboiului.

Cel care a fost definit ca ,,un aristocrat de merite si
talente” 1n lumea juridicaA romaneasca se stinge din viatd
departe de tara, la Madrid.
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NICOLAE PETRESCU - COMNEN (1881 — 1958)

Se evidentiaza ca un om politic i diplomat care a servit
tara in momente cruciale. Este fiu de magistrat. Isi realizeaza
studiile de drept si stiinte politice la Bucuresti, ludndu-si apoi
doctoratul in drept la Paris, in 1905.

Este conferentiar la catedra de Economie si Legislatie
internationala la Facultatea de Drept din Bucuresti.

Se implicad in problemele diplomatice din Primul Razboi
Mondial si apoi ca delegat al Romaniei la Conferinta de Pace
de la Paris.

Devine membru al Partidului National Liberal si este ales
parlamentar (1919-1923).

In perioada 1923-1927 este desemnat ministru plenipo-
tentiar si delegat permanent la Societatea Natiunilor, unde se
face remarcat prin activitatea sa laborioasa, apoi la Conferinta
dezarmarii si la Conferinta Muncii.

Intre 1927 si 1937 ocupi postul de ambasador la Berlin si
Vatican. Este numit apoi subsecretar de stat la Ministerul
Afacerilor Straine.

In perioada 1938-1939 este ministrul Afacerilor Straine al
Romaniei in guvernele Goga-Cuza si Miron Cristea. Din 1939
pana in 1941 revine ca ambasador la Vatican.

Se remarca si prin initiativele sale umanitariste. Astfel, In
1943, fondeaza, in exil, in plin razboi, Comitetul Roman al
Crucii Rosii, pe care l-a prezidat pana in 1952. De asemenea, in
acelasi an, se implica 1n Italia cu succes, in negocierile dintre
ambele parti aflate in razboi, pentru a salva comorile artistice
ale Florentei, fapt pentru care va fi decernat cu titlul de ceta-
tean de onoare al Florentei, oras in care de fapt va trdi dupa
razboi, pana la sfarsitul vietii, in 1958.
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Este autorul unor carti istorice de referintd, in special
despre primul razboi mondial si infdptuirea Romaniei Mari:
Razboiul romanilor-1916-1917, Bessararbia, Greater Romania.
Primeste titluri, decoratii, pentru serviciile aduse tarii sale si ideii
de democratie in Europa.

DEMETRU NEGULESCU (1875 — 1950)

A fost un jurist si un diplomat de prestigiu. Absolvent al
Facultatii de Drept al Universitatii din Bucuresti si Paris,
devine doctor in drept al Universitatii din Paris, in 1900.

Revine apoi in tard ca judecator la Tribunalul Bucuresti
(1901-1908) si urmeaza dupa aceea cariera universitara la
Facultatea de Drept din Bucuresti si ca profesor la Academia
de Drept Internationald de la Haga si Institutul de Inalte Studii
Internationale din Paris.

Detine o lungd perioada functia de judecator la Curtea
Permanentd de Justitie Internationald (1921-1940), in aceasta
calitate neegalatd pand in prezent de un alt jurist roman,
participand la adoptarea unor hotarari in spete celebre.

Face parte din prima delegatie a Romaniei la Societatea
Natiunilor, incepand cu 27 august 1920, alaturi de Nicolae
Titulescu si Thoma lonescu, participand apoi la a doua (1921)
si a sasea adunare (1925) Adunare Generala a Societatii, unde
inca de la bun nceput se distinge prin ludrile sale de cuvant.

Ia parte la lucrarile Comisiei de elaborare a statutului
Curtii Permanente de Justitie Internationald si ale celei de
elaborare a amendamentelor Pactului Societatii Natiunilor. Este
presedinte al Institului Roman de Drept International si
codirector al Revistei Roméane de Drept International.

Activitatea sa diplomaticad sustinutd este completata si de
participarea ca delegat al Romaniei la Conferinta de aderare a
S.U.A. la statutul C.P.J.I. in 1926 si la prima Conferinta de
Codificare a Dreptului International, in 1930.
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Este ales membru al Uniunii Juridice Internationale, al
Institutului de Drept International, al Asociatiei de Drept
International, al Academiei Diplomatice Internationale, conse-
cintd a meritelor sale deosebite.

Este autor al numeroase monografii si articole de drept
aparute in presa romaneasca si internationala.

THOMA IONESCU ( 1860 — 1926 )

Este cunoscut ca medic chirurg anatomist de renume, dar
si diplomat. Se naste la Bucuresti. Urmeaza Facultatea de
medicina la Paris, in paralel si stiintele juridice.

Lucreaza la Paris (1892 —1895), fiind profesor universitar in
capitala Frantei. Apoi se Intoarce 1n tara si functioneaza la Facul-
tatea de medicina din Bucuresti pand la moartea sa in 1926.

in 1890 devine doctor in medicin si chirurgie. Este numit
decan al Facultatii de medicind si rector al Universitatii din
Bucuresti ( 1912-1915).

Este considerat intemeietor al scolii romanesti de chirur-
gie si anatomie topografica.

Face parte, ca vicepresedinte, din ,,Asociatia Roméana
pentru Societatea Natiunilor” (1919-1920) si a legatiei de la
Roma. Ulterior face parte din delegatiile Romaniei la Geneva.

In 1939 este numit secretar general al Ministerului Aface-
rilor Strdine. De asemenea ocupa si functia de guvernator al
Bancii Romanesti.

in timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial indeplineste
misiunea de sef al legatiei romane la Ankara, unde intre 1943 si
1944 negociaza cu aliatii, ca reprezentant al Romaniei, iesirea
tarii din razboi.

Este judecat in lipsd in procesul din 1947 intentat
fruntasilor Partidului National Taranesc. In exil face parte din
,Liga romanilor liberi”, fiind unul dintre membrii Comitetului
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National Romén, un fel de guvern format in 1948, la
Washington de Nicolae Radescu.

Fondeaza periodice, publicatii de specialitate: ,,Revista de
chirurgie”(1897), ,,Societatea Romana de chirurgie”’(1897).
Este ales membru de onoare al Academiei Romane in 1925,
precum si al Academiei de medicina din Paris si al Societatii
Internationale de Chirurgie.

Printre numeroasele sale lucrari de specialitate se numara: Le
tratat chirurgical du cancer utérin (1902), La rachianesthésie
genérale (1919).

EDMOND CIUNTU ( 1885 —1959)

A fost jurist si diplomat de valoare. Se naste in comuna
Sacelu, judetul Gorj. Este absolvent al Facultatii de Drept din
Bucuresti, doctor in drept la Paris.

Reprezintd Romania 1n anii 20 la Societatea Natiunilor,
fiind desemnat in 1925 ca director al Secretariatului roman de
pe langd Societatea Natiunilor, functie pentru care va fi
apreciat atat n tara cat si la Geneva.

Intrd in Ministerul Afacerilor Strdine, unde indeplineste
functia de secretar clasa I ( 1928-1933). Pentru scurt timp, intre
1933 51 1934 este ministru plenipotentiar la Ankara.

In 1934 devine ministru ambasador la Moscova, cu ocazia
deschiderii Legatiei romane. Este primul ambasador romén la
Moscova dupa ruperea relatiilor diplomatice romano-ruse in
1917, odata cu venirea bolsevicilor la putere.

Face parte din Comisia romana de armistitiu, la 12 sep-
tembrie 1944, sustindnd la Moscova, ferm, cu insistenta intere-
sele Romaniei. Ia parte la discutiile din cadrul Comisiei Aliate
de Control (1944-1945), unde, de asemenea va avea o atitudine
demna de apreciat in fata demnitarilor sovietici.

Se retrage din diplomatie in 1945.
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GEORGE OPRESCU (1881 —1969)

Ramane ca istoric si critic de artd renumit. Se naste la
Campulung, absolva Liceul Matei Basarab din localitate, apoi
urmeaza cursurile Facultatii de Litere si Filozofie al Universi-
tatii din Lyon.

Functioneaza din 1931 ca profesor la Academia de Arte
Frumoase, catedra de Istoria artei din Bucuresti. Este creatorul
scolii romane de critica si istorie a artei.

In 1923 este ales secretar al Comisiei de Cooperare
Intelectuald Internationald din cadrul Societatii Natiunilor, fun-
ctie pe care o va indeplini cu profesionalism, stabilind cu acest
prilej contacte personale cu mari personalitati ale secolului XX
ca Albert Einstein, Marie Curie-Slodowska, Gilbert Murray,
Bella Bartok, Paul Valery, Karel Kapec si multi altii.

Prezinta n tard expozitii ale unor artigti romani sau strdini
in muzeul Toma Stelian, condus de el insusi.

Tine conferinte, publica articole, studii, carti monografice
precum: Manualul de Istoria artei, Grafica romdneasca in
secolul XX, monografii despre Nicolae Grigorescu, lon
Andreescu si alti artisti romani.

Doneaza Academiei Romane, in 1945, o colectie impre-
sionantd de 7000 de gravuri de la Hokusai la Rembrandt, de la
Durer la Piranesi, existente in diferite expozitii. Este ales
membru al Academiei Romane in 1948.

Apare in jurnalul lui Thomas Mann, semn al aprecierii
personalitatii sale. In cartea sa memorialistica, Memorii (1968)
relateaza pe larg despre toate episoadele importante ale vietii
sale de artist, inclusiv despre participarea sa, in special pe plan
intelectual, la Societatea Natiunilor.
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ELENA VACARESCU ( 1864 — 1947)

Este cunoscuta ca poeta si prozatoare in special, om de o
deosebita cultura, dar si ca diplomat. Este una din femeile
celebre ale istoriei culturii §i civilizatiei. Se naste la Targoviste,
in vechea si renumita familie a Vacarestilor, ca fiica a
diplomatului Ioan Vaicarescu, nepoatd pe linie directd a lui
lancu Vacarescu, descendentd prin mama sa, a familiei
Falcoianu. Isi petrece copilaria la Targoviste, iar tineretea o va
trai n anturajul familiei regale, ca domnisoara de onoare.

Dupa relatia sa nefericitd cu principele Ferdinand, din
1891, pleaca in exil si traieste, pand la sfarsitul vietii sale in
strainatate, mai 1ntai in Italia, la Venetia, iar din 1895, definitiv
in Franta, unde se distinge pe plan cultural, literar.

Devine o adevdratda ambasadoare a culturii romanesti
peste hotare. Activitatea sa e dublatd de cea de diplomat, pusa
in slujba tarii de origine, mai intdi ca secretar al Asociatiei
romane de pe langa Societatea Natiunilor apoi ca secretar al
delegatiei romanesti la Geneva.

In 1922 este aleasd membru permanent in Comitetul de
conducere a Comisiei de Cooperare Intelectuald Internationala
din cadrul Societatii Natiunilor, participdnd la fondarea
Institutului de Cooperare Intelectuala in 1924. L-a secondat pe
Nicolae Titulescu atat in chestiuni culturale cat si politice, nu
lipsite de importantd, manifestand aptitudini si pentru politica.

La Geneva, propune crearea unei biblioteci universale. In
1930, fondeaza ,,Comitetul International pentru difuzarea
Artelor si Literelor prin Cinematograf” cu sectie si in Romania.

In 1937, infiinteaza premiul ce-i poarti numele, decernat
de Comitetul Femina pentru Critica si Istorie.

Este laureata de doud ori cu premiul Academiei Franceze, in
1927, primind Legiunea de Onoare din partea presedintelui Frantei.
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Din 1925 este membru al Academiei Romane.

Opera sa literard este vasta si cuprinde: poeme - Chants
d’Aurore(1886), L’Ame sereine (1896), Lueurs et Flammes
(1903); prelucrari folclorice - Le rhapsode de la Ddambovita
(1889), Nuits d’Orient (1907), Dans [’or du soir (1927); romane -
Amor vincit (1908), Le Sortilege (1911); piese de teatru - Stana
(1904), Pe urma dragostei (1895); memorialistica - Memorial sur
le mode mineur (1946), Le roman de ma vie (1945).

Moare la Paris, dar va fi ingropata in tara sa de origine, la
Bucuresti.

Elena Vacarescu a fost, asa cum a caracterizat-o Camil
Petrescu ,,0 romanca din cel mai adevarat singe romanesc care-
si afirma si originea si sufletul romanesc”

GEORGE G. MIRONESCU ( 1874 —1949)

Este considerat un stralucit om de drept si de stat. Este
absolvent al Facultatii de Drept din Bucuresti si apoi devine
profesor al aceleiasi facultati si decan al acesteia. Isi ia
doctoratul in drept la Paris (1899). Urmeaza si cariera de
magistrat, fiind procuror.

In 1918 ia parte la Roma, la Conferinta nationalititilor
oprimate din fostul Imperiu austro-ungar.

Este desemnat in delegatia Romaniei la Conferinta de
Pace de la Paris.

Este deputat in toate legislaturile, vicepresedinte al
Senatului, ministru al Instructiei publice (1921-1922), ministru
de finante (1930), ministru de stat (1938).

Se remarca ca unul dintre reprezentantii de seama ai
Romaniei la Geneva (1929-1930).

Detine doar pentru cateva luni (1930-1931) functia de
prim-ministru al Romaniei.
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Are cinstea de a prezida solemnitatea incoronarii lui Carol
al II-lea. Este membru al Consiliului de Coroana si consilier
regal, Tn 1938.

Primeste calitatea de membru de onoare al Academiei
Romane 1n 1939.

Dupa razboi, in conditiile preluarii puterii de catre comu-
nisti, este condamnat in 1947, in procesul intentat membrilor
Partidului National Taranesc, la 5 ani inchisoare, dar reuseste
temporar sa se ascunda.

Moare, se pare asasinat, in Bucuresti, cazand victima a
comunistilor.

CONSTANTIN VISOIANU (1897 —1962)

A fost cu sigurantd unul dintre cei mai valorosi diplomati
romani de carierd. Se naste la Urlati. Urmeaza dreptul la
Bucuresti, apoi la Paris.

Intrd in Ministerul Afacerilor Strdine si ocupa mai Intéi
functia de secretar al Comisiei mixte de arbitraj de la Paris
(1926-1931).

Este membru al delegatiei romanesti la Societatea Natiu-
nilor (1929-1931), ocupand functia importantd de membru in
Secretariatul Societatii (1931-1933).

Este apoi numit ministru plenipotentier la Haga si
Varsovia (1933-1937).

Indeplineste o misiune importantd in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, negociind aldturi de Barbu Stirbei, la
Cairo, cu aliatii, in primavara lui 1944. Se distinge prin pozitia
sa 1n favoarea evreilor in timpul razboiului.

Face parte din delegatia Romaniei la Armistitiul de la
Moscova din septembrie 1944.

Este numit apoi ministru de externe 1n guvernele
Sanatescu si Radescu, intre noiembrie 1944 si martie 1945.
Este un influent membru al Partidului National Taranesc.



Anexe. Biografii ale diplomatilor romani 221

Dupa instaurarea regimului comunist reuseste sia se
refugieze 1n exil, In Elvetia, unde va fi presedinte al Comite-
tului National Roman, calitate in care fondeaza Fundatia
Universitara Carol I si publicd revista Vointa Romaneasca.
Este si presedinte al delegatiei romanilor din exil la Adunarea
natiunilor europene captive.

Se afirma ca un adept al europenismului, al miscarii de
unitate europeana.

Scrie cateva carti intre care: Misiunile mele, Curtoazia
pumnului.

Despre persoana sa, Adrian Halman, ambasador al Marii
Britanii la Bucuresti a spus ca a fost ,,unul dintre roméanii cu
cea mai buna judecata pe care i-am intalnit”.

EUGEN FILOTTI ( 1896 — 1975)

A fost diplomat, om de culturd, jurnalist. Se naste la
Bucuresti, absolva liceul Gheorghe Lazar, apoi se inscrie initial
la Facultatea de Farmacie pe care o intrerupe, participand pe
front, iIn Primul Rrazboi Mondial. Abandoneaza farmacia si
urmeaza Facultatea de Drept din Bucuresti.

Se remarcd mai intdi prin cariera jurnalistica, fiind
redactor, apoi director la Adevarul (1924-1926).

In 1927 intra in diplomatie, mai intéi ca atasat de presi la
Praga.

Este delegat al Romaniei la Societatea Natiunilor (1928-
1930). Din 1930 indeplineste functia de director al presei si
informatiilor in Ministerul Afacerilor Straine.

Din 1935 este desemnat succesiv ca ministru plenipo-
tentiar la Ankara, Atena, Sofia si Budapesta. In timpul misiunii
de la Atena acorda sprijin comunitatii de aromani din Grecia.

La 23 august 1944 devine secretar general al Ministerului
Afacerilor Straine. Face parte, ca expert, din delegatia romana
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la Conferinta de Pace de la Paris (1946-1947), apoi pentru scurt
timp este ambasador la Roma.

In 1947 se pensioneazi si se retrage din diplomatie.

Este persecutat de regimul comunist, dar in 1957 este
reabilitat i numit director al Editurii in limba strdind al
Comitetului de Stat pentru relatii culturale cu strainatatea,
intrand si in Uniunea Scriitorilor.

Opera sa literara se bazeaza in primul rand pe traduceri
din H. Mann, Cronin, Goethe si alti scriitori importanti.

SAVEL RADULESCU (1898 - 1970)

Cu certitudine, a fost o personalitate polivalentd, jurist,
diplomat, arhivist, expert in economie internationala, nepot si
cel mai apropiat colaborator si prieten al lui Nicolae Titulescu.

Este reprezentant al Romaniei la Geneva (1928-1932), ca
secretar al lui Titulescu.

Membru al Partidului National Liberal, ocupd functia de
subsecretar de stat Tn Ministerul Afacerilor Straine si consilier
la Legatia din Londra (1932-1934).

Reprezintd tara la Acordurile de la Haga, in 1930 si la
numeroase conferinte internationale.

Face parte din delegatia romand la Moscova pentru
semnarea Conventiei de armistitiu din septembrie 1944 ca
presedinte al Comisiei Romane pentru aplicarea armistitiului,
opunandu-se ferm sovieticilor.

Participa la Conferinta de Pace de la Paris (1946-1947),
inaintand un memoriu catre membrii Comisiei Aliate de
Control prin care denunta jaful sovietic iIn Romania.

Este arestat in 1948 si condamnat in 1951 la 8 ani de
munca silnica. Dupa iesirea din Inchisoarea comunistd va trai
retras pana la sfarsitul vietii sale.
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[i apartine o carte pretioasi despre Nicolae Titulescu,
Nicolae Titulescu, om de stat european si al Ligii Natiunilor.

MIRCEA DJUVARA (1886 — 1944)

Este cunoscut ca jurist si diplomat roman de recunoastere
europeand. Este absolvent atat al Facultatii de Drept cét si a
celei de Litere si Filozofie. In 1909 isi ia licenta cu bile albe,
iar in 1909, doctoratul la Paris.

in 1920 devine conferentiar la Facultatea de Drept din
Bucuresti si ca urmare a recunoasterii meritelor sale ulterioare,
profesor la Academia de Drept International de la Haga.

Este desemnat delegat la Conferinta de Pace de la Paris
unde sustine cauza unitdtii nationale a romanilor. Face parte, in
dese randuri, din delegatiile Romaniei la Societatea Natiunilor.

Tine prelegeri in diferite capitale europene precum: Paris,
Roma, Viena, Berlin. In discursurile sale ia pozitie impotriva
nazismului si a pericolului extremismului.

Este ales membru in institutii importante precum ,,Asocia-
tia pentru studiu si reforma sociala”, ,,Societatea de Studii
filozofice”.

Este membru al Partidului National Liberal, ocupand
functia de vicepresedinte al Camerei Deputatilor si apoi pe cea
de ministru al Justitiei.

Cea mai importantd lucrare a sa este considerata Natiunea
romand ca principiu al dreptului nostru.

Despre el, Dimitrie Gusti a spus ca ,,Mircea Djuvara a
fost un apostol al ideii nationale”.
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